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Escola e relagdes étnicos-raciais

Leticia Maria Pinto da Costa

Suzana Lopes Salgado Ribeiro

EDITORIAL

A Revista Ciéncias Humanas da Universidade de Taubaté tem o prazer de apresentar o con-
junto de textos que compdem seu 8o Volume — 2a edicdo de 2015. Em destaque neste volume
consta o primeiro dossié tematico deste periddico, cujo tema “Escola e relacdes étnico raciais”
traz interpretacGes de questGes que ressaltam, principalmente, o didlogo com a literatura e com a
legislacdo. Este dossié pretende ser um instrumento para enfrentar o debate sobre a diversidade
e a construcdao de uma escola em que ocorra uma convivéncia e uma educacdo plural e democra-
tica.

O dossié é composto por quatro textos. O primeiro deles foi escrito por Geraldo Rocha, que,
a partir de um titulo bastante provocador, desenvolve uma reflexdo — contemplando a questdo
étnico racial —sobre a recepcdo de algumas das obras de Monteiro Lobato. O debate ganha corpo
com o texto de Marisa Lajolo, que apresenta cinco questdes — recentes e outras, nem tanto — para
compreender as relagdes entre educacdo, preconceito e literatura de Lobato. Na continuidade
desse debate, o texto de José Carlos Sebe Bom Meihy posiciona-se frente as “Cacadas de Pedri-
nho e os cacadores de preconceitos”, em uma andlise que mostra diferencas entre o tempo de
producdo e o nosso tempo para a recepcao da producdo lobateana. Por fim, o texto de Hilma
Pinho e Suzana Lopes Salgado Ribeiro apresenta um levantamento da legislacdo recente que se
relaciona as questdes étnico-raciais e a organizacdo de uma escola que promove a convivéncia
entre individuos diferentes, mas que, nem sempre, consegue garantir que esse convivio seja real-
mente transformador no que diz respeito ao preconceito.

Na sequéncia, a revista é composta pelos artigos de autores que muito nos honraram com o
envio de suas reflexdes e que garantiram a possibilidade de reflexdes cruzadas e interdisciplinares.

A educacdo é apresentada como direito e como exercicio para a cidadania no texto de Ana
Cristina Carvalho Sa Barreto, que pontua um estudo do processo da redemocratizacdo brasilei-
ra vivenciado nos ultimos 30 anos. Para tanto, o texto se ampara nos referenciais da pedago-
gia emancipatdria de Paulo Freire e de uma educacdo tedrico-critica de Dermeval Saviani, tendo
como foco uma andlise documental de leis sancionadas referentes a educacao.

As implica¢des da burocracia no Servico Social é tema trabalhado pelo artigo de Lindamar
Faermann e Fernanda Cristina da Silva Correia, que discutem as condi¢cGes que padronizam e afe-
tam o desenvolvimento do trabalho do assistente social no contexto de nossa sociedade. Frente
a isso defende-se a apropriacao e estratégias que contribuam para desburocratizar a sua relacdo
com os usuarios.

Disponivel on-line no enderego http://www.rchunitau.com.br 5
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O didlogo da diversidade é reforcado pela presenca do texto de Douglas Caputo, que, a partir de
uma leitura filmica, reflete sobre a criacdo de uma invencdo do Brasil. Além disso, o texto lanca luz sobre a
resisténcia de agentes sociais oriundos de distintas localidades frente ao cosmopolitismo, legitimando seu
lugar de fala e sua identidade.

A comunicacdo e as politicas a ela relacionadas vem representada no artigo de Carlos Henrique Demar-
chi, que realizou um estudo sobre a legislacdo a partir de pesquisa bibliografica para examinar a TV aberta
brasileira, considerando seu processo de criacdo e de expansdo. Os apontamentos mostram que, além da
necessidade de atualizar a legislacdo, faltam intervencées dos poderes publicos para garantir maior partici-
pacao social e acompanhamento do servico prestado pelas emissoras de TV.

As preocupac¢des com a comunicacao ainda fazem-se presentes nesta edicdo com o artigo “Rio+20 e
a midia impressa carioca: o espaco reservado as matérias tematicas”, de Danilo Pinto Moreira Junior, Daniel
Shimada Brotto e Magda Fernandes de Andrade-Tubino. O texto analisou a amplitude da cobertura do even-
to na midia carioca e seus impactos depois de sua realizacdo, verificando se a questdo ambiental passou a
receber maior destaque na cobertura jornalistica e, dessa forma, se a ecologia tornou-se pauta mais comum
nos jornais impressos.

O texto de Giulliano Coutinho, intitulado “O shopping center como santudrio e os consumidores como
fiéis: o capitalismo como religido no Vale do Paraiba paulista”, aborda uma questao contemporanea referen-
te ao consumo e ao comportamento social relacionado ao tempo livre e ao lazer e suas implicacdes para o
estabelecimento de relagdes sociais.

Traz uma abordagem sobre o desenvolvimento econdmico e sua relacdo com o social e o tecnoldgico,
por meio da analise de indicadores, o texto escrito por Samanta Borges Pereira. No artigo, os indicadores
sdo contextualizados frente ao desempenho em outros paises para que sejam tecidas considera¢des sobre a
situacdo do desenvolvimento econ6mico nessas nagdes frente aos indicadores estudados.

Este volume da Revista Ciéncias Humanas encerra com uma reflexdo sobre “A invencado do patrimonio
no Brasil”, elaborada por Daniel dos Santos, André Luiz da Silva e Rachel Duarte Abdala. O artigo apresenta
um histdrico da politica patrimonial de nosso pais e trabalha as inovag¢des do processo de patrimonializacdo
de bens culturais frente a novas condutas que privilegiam o debate, a educacdo para o patriménio e o com-
promisso coletivo com a acdo de preservar um bem cultural. Tais reflexées sdo resultantes de acompanha-
mento das acdes do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no tombamento de Sao
Luiz do Paraitinga/SP.

Convidamos, pois, a leitura destes textos, agradecendo aos autores e ao grupo de pessoas que se en-
volveram no fazer desta revista. O presente nimero é resultado de um trabalho coletivo, que contou com
diversos profissionais e especialistas que se dispuseram a contribuir e que, com seu empenho, imprimiram
diversidade e competéncia a elaboracdo de mais uma edicdo deste periddico.

6 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, Dezembro 2015
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Resumo

“Se te derem um limdo, faca dele uma limonada: reflexdes sobre racismo na obra de Monteiro Lobato” é uma
contribuicdo nos debates acerca da obra “Cacada de Pedrinho” e as celeumas surgida no Ministério da Educacdo.
O texto foi preparado para o debate no evento “ Semana do Professor”, realizado em Taubaté no dia 14 de outu-
bro de 2015. Os aspectos da percepc¢do do racismo, fruto de um processo de consciéncia negra engendrado nas
ultimas décadas, influenciam no modo de reler algumas obras literarias, tidas como baluartes da literatura nacio-
nal. Os debates decorrentes de tais percepcdes tornam-se fundamentais na busca de construgao de alternativas
de combate ao racismo na producdo do conhecimento.

Palavras-chave: Racismo. Literatura. Educacdo. Monteiro Lobato.

Abstract

“When life gives you lemons, make lemonade: reflections on racism in the literary work of Monteiro Lobato” is
a contribution to discussions about the work “Pedrinho’s Hunting” and the uproar that arose in the Ministry of
Education. This paper was prepared for discussion at the “Week of the Teacher” held in Taubaté on October 14,
2015. Aspects of perception of racism, resulting from a process of black consciousness engendered in recent
decades, influencing the way to re-read some literary works, seen as bastions of national literature. The debates
arising out of such perceptions become crucial in the search for building alternatives to combat racism in the
production of knowledge.

Keywords: Racism. Literature. Education. Monteiro Lobato.
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INTRODUCAO

Ao receber o convite para participar das discussdes a respeito do preconceito na obra “ A cagada de
Pedrinho” num contexto da educacao brasileira fui tomado por uma grande duvida. Nao se tratava apenas de
aceitar ou ndo, mas quais as implicacdes de minha decisao, fosse ela qual fosse. Um dos fatores de tamanha
dificuldade era o fato de nao ser um estudioso da obra lobatiana. Sequer sou da area da literatura. Outro
motivo estava associado ao fato de reconhecer Lobato como um “mito” da literatura brasileira, mesmo com
os diversos problemas relacionados aos preconceitos, sobretudo aos negros. Entretanto a amabilidade do
convite do professor Jose Carlos Sebe e a possibilidade de estar contribuindo no debate de um tema tao re-
levante no processo educacional brasileiro me fizeram suplantar os “temores”.

O presente texto é resultado de um esforco em contrapor um ponto de vista de um estudioso das
relagGes raciais na contemporaneidade com a obra lobatiana construida em um contexto de eugenia que
permeava o pensamento social brasileiro e a producdo do conhecimento nas diferentes areas do saber.

PARA INiCIO DE CONVERSA

A compreensdo do que segue esta diretamente associada a compreensao de quem fala. Sou um ho-
mem negro nascido em 1958 no interior de Minas Gerais, atualmente morando na Baixada Fluminense — Rio
de Janeiro, depois de crescer no Parana e estudar no Rio Grande do Sul. Aos 25 anos de idade dei meus
primeiros passos na descoberta da negritude e com isso, a compreender as artimanhas do racismo e do
preconceito em relagao aos negros no Brasil. A partir disso tornei-me um ativista das lutas contra o racismo
e em prol da promog¢ao humana, assim como da igualdade racial. Portanto, minha fala tem um lugar social
particular de nascimento, assim como tem uma perspectiva humanizadora em seu horizonte.

Uma das primeiras descobertas da negritude foi a compreensao de alguns termos utilizados para de-
signar negro na linguagem nacional sao ofensivos e afrontam a dignidade humana. A titulo de exemplificagao
evocamos algumas conotagdes negativas presentes no Dicionario Aurélio “humor negro, lista negra, magia
negra, mercado negro, ovelha negra, pagina negra, peste negra ‘sujo’, ‘funesto’, ‘maldito’, ‘perverso’ e ‘sinis-
tro’. Ora isso ndo destoa do aprendizado da negritude.

DUAS PERGUNTAS INICIAIS.

Duas questGes chaves tém me servido para essa imersdo nas discussdes da obra de Lobato. A primeira
é: E possivel acreditar que a literatura tem poder de influenciar as pessoas no seu modo de pensar e estar
no mundo? Segundo a primeira questdo a segunda trata-se de perscrutar se o escritor produz sua literatura
influenciado pela realidade em que vive?

O ser humano é um ser que aprende cotidianamente. Essa é uma das experiéncias mais elementares
de nossa existéncia. Ao pensarmos assim, o que vemos, o que lemos, o que ouvimos, o que nos contam, o
gue nos mostram, o que sentimos, tudo compde nosso universo de aprendizado. Entdo a literatura pode sim
influenciar nosso modo de pensar e estar no mundo. Do mesmo modo os acontecimentos, os fatos, a reali-
dade, os sonhos, a criatividade, contribuem decisivamente na nossa producado e sistematiza¢cdo de conheci-
mentos nas mais diversas areas do saber. Nesse sentido a afirmacao de Nelson Mandela tem uma relevancia
impar nas reflexdes sobre o preconceito na literatura “Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua
pele, ou por sua origem, ou sua religido. Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se elas aprendem a
odiar, podem ser ensinadas a amar...
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Alguns estudiosos tém demonstrado o quanto a literatura brasileira alimenta o preconceito e o racis-
mo. Em consequéncia de tal postura, constréi-se uma “invisibilidade” do negro. Ou quando é retratado, na
maioria das vezes é feito de modo pejorativo, gerando e divulgando uma “imagem” de subalternidade do
negro na cultura nacional. Ao se tratar da mulher negra a situacao fica ainda mais complexa.

Um estudo realizado pelo Grupo de Estudos em Literatura Brasileira Contemporanea, coordenado
pela professora Regina Dalcastagne, mostrou o verdadeiro racismo oculto que existe na literatura brasileira.
O estudo realizado na UnB (Universidade de Brasilia) abrangeu o periodo de 1900 a 2004 e revelou uma au-
séncia das mulheres negras nos romances brasileiros publicados nas trés principais editoras do pais: Record
Rocco e Companhia das Letras. Das 1.245 personagens catalogadas, apenas 34 sao mulheres negras. Destas,
quase 70% ocupam papéis de domésticas, prostitutas, donas de casas, escravas ou bandidas. A pesquisa ana-
lisou 256 obras e apenas 2,7% tinha uma mulher negra na histéria. Do total de obras analisadas, em apenas
trés situacoes elas foram protagonistas da histéria, no entanto, em apenas um romance, a narradora foi uma
mulher negra. A coordenadora do estudo ressalta a importancia das mulheres negras terem voz na literatura:
“Quando uma personagem fala, ela adquire poder, faz com que o leitor siga pela perspectiva da mulher ne-
gra”. O estudo mostrou também o carater dominante nos personagens da literatura brasileira. Mais de 70%
dos personagens analisados nas mesmas obras eram homens brancos de classe média, heterossexuais e de
nivel superior. “E uma ilusdo que a literatura seja um objeto artistico muito critico. Ela é produzida por uma
elite branca, que reflete suas representagdes, assim como o cinema, o teatro” disse Regina. A auséncia das
mulheres negras na literatura, ndo é apenas uma caracteristica da literatura do periodo analisado, como foi
mostrado no estudo, mas um pequeno panorama de uma literatura oficialista racista e comercial dominada
pela ideologia burguesa que se perpetua desde os tempos de escravidao.

(Disponivel em: http://www.pco.org.br/negros/o-racismo-tambem-esta...literatura/izbp,o0.html )

A concepcdo de subalternidade imposta ao negro na cultura nacional pelo pensamento racista e pre-
conceituoso ndo é “privilégio” de Lobato, tampouco apenas da literatura. Para compreender como isso se
dd nas relacdes sociais basta observarmos comum olhar mais apurado os espacos sociais. A “inexisténcia de
negros € uma denuncia constante do racismo. Nossos grandes auditdrios os publicos sdo notadamente de
brancos. Nosso Congresso Nacional, Senado Federal, Assembleias Legislativas, CAmaras Municipais, Exército
Brasileiro, Marinha, Aeronautica, Judicidrio, Ministérios, Diplomacia, Empresariado Nacional seja da indus-
tria, seja do comércio. Também nas universidades essa auséncia negra se faz notar em algumas areas do
conhecimento Exatas, Saude e Tecnoldgicas.

O racismo propagado estd em consonancia com o processo de embranquecimento desejado como
projeto de nacdo. Em tal projeto, negros, e indigenas foram compreendidos como degenerescéncias. Assim
era o modo de penar eugénico, onde EU significava bem e GENIA, nascido ou gerado. E isso se pensava que
apenas os brancos eram portadores.

Esse modo de pensar permeou as relagdes sociais e persiste arraigado na contemporaneidade. E toda
vez que achamos isso natural, ou naturalizamos tais situacdes, legitimamos, um pensar eugénico. Legitima-
mos o branqueamento e conformamos com a supremacia branca europeia em terras brasileiras.

A qualificacdo do olhar para perceber as artimanhas do processo de branqueamento me tem feito
buscar novas referéncias para ler a presenca do negro e as formas como estes sdo retratados na literatura.

A utilizacdo dos termos e expressdes na linguagem literaria e suas naturalizacdes na linguagem nacio-
nal sdo frutos de uma construcao cultural em um contexto de Eurocentrismo, de dominagao e supremacia
racial branca.
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A associacdo de preto, negro a tudo que ndo presta, feio, sujo, sem valor, burro, bandido, pobre, igno-
rante, mal faz parte do processo de branqueamento

Em fun¢do do branqueamento organiza-se um sistema de mecanismos para aprimorar o processo de
negacao do negro na sociedade brasileira e com isso “decreta-se” o sumico do negro na nagao brasileira.

O desejo de erradicacdo do negro na sociedade brasileira aqui retratado na literatura, associa-se a
outras formas desenvolvida no pais com tal intuito. Ndo bastasse a escravizacdo, os negros apods abolicdo
ficaram sem direitos a terra, sem direito a moradia e sem direito a comida. Isso encerra “decreto de mor-
te”. Outros decretos surgiram como refor¢os nas tentativas de exterminio do negro. Nega ao negro direito
a educacdo (Decreto 1.331 de 17/02/1854) e horario noturno para negros estudarem (Decreto 7.301 de
6/09/1878) caso houvesse professor disposto a isso.

Esses fatores vao influenciar diretamente na organizagao familiar do negro, onde tudo o que pertence
a sua cultura sera associado a ruim. Consequentemente, forja-se assim a negagao da identidade aos que
sobreviverem a tantas tentativas de extingao.

HA RACISMO EM LOBATO

Apds essas consideracdes vem a pergunta: e entdo, era Lobato um racista? Pode se dizer que contém
racismo e preconceito em sua obra?

A percepcdo do racismo na obra lobatiana esta diretamente relacionada a consciéncia que se tem, na
sociedade brasileira, sobre o lugar relegado ao negro na histéria nacional.

Consciéncia é saber que se sabe. E auto reconhecer-se. Ha seres humanos que sabem que sdo seres
humanos. E ha os que ndo sabem explicitamente que sdo seres humanos. O que faz a diferenca é a conscién-
cia. (...) sem a consciéncia, os seres humanos se nivelam as coisas. Sdo trocaveis como objetos. (ARDUNINI,
2002:84)

E, em principio, uma questdo de consciéncia negra. Tal consciéncia vem sendo construida, despertada
nas Ultimas décadas a duras penas. Saber que se sabe que é negro é um exercicio de auto reconhecimento.
E um exercicio que recobra a humanidade do negro, historicamente negada. Existem negros que n3o sabem
gue sdo negros. Existem negros que foram ensinados a ndo saberem que sdo negros. Existem brancos que
ndo reconhecem a existéncia de negros nas suas relacdes cotidianas. Existem brancos que mesmo sabendo
da existéncia dos negros os tratam ainda com os resquicios da escravidao. Existem também brancos que
sabem que existem negros e os reconhecem como tal. A consciéncia da dignidade humana ainda ndo se faz
presente na cotidianidade da existéncia humana. A reflexdo da problematica do preconceito e racismo na
obra de Lobato ndo pode desconsiderar o contexto da sua producdo. Cada coisa na obra de Lobato tem o seu
contexto e cada contexto pode contribuir para refletir as mesmas coisas em um outro contexto. A descontex-
tualizacdo é um dos tantos males da contemporaneidade. O texto fora do seu contexto, via de regra, induz a
equivocos epistemoldgicos. Lobato é fruto de um pensamento que marcou a sua época. E nesse pensamento
a supremacia branca estava posta como modelo de sociedade.

No contexto ideoldgico de eugenia, a producao literaria cumpria uma normatividade. Uma pergunta
gue se coloca na atualidade é, o desejo da branquitude é questdao superada na sociedade brasileira? Na ver-
dade, a ideologia do branqueamento tem perpassado séculos e continua fazendo suas vitimas na contem-
poraneidade.

Uma das melhores formas de conhecer em profundidade uma obra literaria esta relacionada ao co-
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nhecimento da trajetdria de vida de seu autor. A literatura como expressao da alma humana, cada ser huma-
no ao produzi-la, o faz desde um lugar sociocultural e ideolégico. Dito isso, entender a obra de Lobato passa
necessariamente pela compreensdo do homem Lobato.

Lobato, um influente autor brasileiro do século XX, era racista de perigosa influéncia nos bancos esco-
lares, consumido com avidez pelas criangas. Porém... “Ha evidéncias suficientes para afirmar que (...) Mon-
teiro Lobato era de fato racista (...) foi membro da Sociedade Eugénica de Sdo Paulo e amigo pessoal de
expoentes da eugenia no Brasil, como os médicos Renato Kehl (1889-1974) e Arthur Neiva (1880-1943). Uma
carta escrita por Lobato a Neiva, em 1928, desmancha duvidas dos mais intransigentes. Eis um trecho dela,
conforme o original: “Paiz de mesticos onde o branco ndo tem forc¢a para organizar uma Kux-Klan, é paiz per-
dido para altos destinos. André Siegfried resume numa phrase as duas attitudes. ‘Nds defendemos o front da
raca branca — diz o Sul — e é gracas a nés que os Estados Unidos ndo se tornaram um segundo Brazil’. Um dia
se fard justica ao Klux Klan (...) gue mantem o negro no seu lugar”. (Mauricio Dias, site Geledes)

Reler a histéria a luz das inquietacdes contemporaneas em diversas situacées acabam criando um
emaranhado cognitivo ao ponto de perdermos o horizonte e as perspectivas. A cada tempo cultural existem
fatores que determinam um modo de pensar, de agir e de compreender o mundo. A literatura nao foge a
esse contexto.

Tem se tornado muito comum na atualidade deparamos com obras literarias consideradas baluartes
e ai identificamos elementos de conotacdes preconceituosos. Tais conotacdes nem sempre sdo perceptiveis
por muitos individuos. Aqueles com um nivel de consciéncia mais agucado conseguem perceber. A percep-
cdo acaba desencadeando diferentes tipos de reacdes. Desde aqueles que se posicionam no campo do
“deixa pra la” até os que evocam a teoria do “ jogar fora a crianga com a agua suja da bacia”. Entdo diria, nem
tanto a terra, nem tanto ao mar. Isso demanda colocar cada coisa no seu devido lugar.

Os personagens de Monteiro Lobato foram constituidos num contexto cultural que ndo pode ser des-
considerado. E sob essa ética precisam ser interpretados. O processo de supra valoragdo da cultura europeia
na sociedade brasileira influenciou Lobato e tantos outros em seu modo de construcdo dos seus personagens
e seus enredos. Dai que a compreensdo da histéria pode contribuir para se fazer tal leitura.

A producdo literdria, assim como a producédo cientifica de modo geral espelha um contexto sécio cul-
tural e representa os interesses das classes a que pertencem. Seria inconcebivel ha trinta anos atrds eu
escrever qualquer coisa que fizesse sentido para a luta contra o racismo. Eu vivia em um outro contexto e
com um nivel zero de consciéncia a respeito do negro. Entretanto nos ultimos trinta anos, tudo o que escrevo
cientificamente tem como foco o afrontamento do racismo, dos preconceitos e da discriminacdao, com vista
a promocao da igualdade racial e da dignidade humana. Como Lobato ndo escreveria com tal recheio eugé-
nico, sendo ele quem era? Os bardes do café tinham uma visdo sobre os negros. Qual era? Nao era Lobato
descendente da “dinastia dos bardes do café”? Quem foi o primeiro e Unico Bardo de Tremembé, sendo avo
de Monteiro Lobato?

A transposicdo cultural de um texto, de um conto, de uma obra, de um autor, quando feita desavisada-
mente pode incorrer em situacdes que ao invés de ajudar, acabam atrapalhando ainda mais. O que desejo di-
zer com isso? E que toda e qualquer situagdo onde se evidencia problemas de ordem étnico racial afrontando
a dignidade humana dos negros propicia uma oportunidade de amadurecimento do debate. A celeuma em
torno da obra “Cacada de Pedrinho” analisada desse ponto de vista é salutar no debate das relacdes raciais
no Brasil.

Tenho acompanhado os debates no que tange ao racismo presente na obra de Monteiro Lobato. Ao
meu ver, nao se pode negar tal marca, entretanto ndo se pode também desprezar a literatura de Lobato. Pro-
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ponho que a obra seja utilizada a luz da consciéncia contemporanea forjada nas lutas de combate ao racismo
como instrumento de agucamento da percepcao e despertar de uma nova consciéncia cidada, que passa
pela superagao dos esteredtipos elucidados na literatura lobatiana. Em outras palavras, é usar as situagoes
de discriminacdo para implementar o debate e buscar solugdes, envolvendo o maximo de pessoas possiveis.
O contrario disso é isolar a obra, retirando-a da sala de aula, do contexto dos alunos.

Personagem, por personagem, de Lobato carrega em si um potencial de fomento das discussdes so-
bre o racismo, coisa que o autor talvez ndo tenha imaginado em oferecer na sociedade brasileira. Eles exter-
nam concepc¢des de uma época, mas que perpassaram décadas e mais décadas atuando na subliminaridade
da formacdo da identidade nacional.

A utilizacdo da literatura ou mesmo das ciéncias como mecanismos de propagacdo do racismo ndo é
um mal exclusivo de Lobato e muito menos estd associado unicamente a época de Lobato. Grandes pensa-
dores brasileiros do passado fizeram isso. Grandes pensadores da atualidade fazem isso e muitos outros que
virdo continuardo fazendo. O problema racial no pais esta muito longe de ser visto como um mal que aplasta
a dignidade humana dos negros por uma grande maioria da populagdo brasileira. Ao contrario, é utilizado
como estratégia de dominacao e freio de mobilidade social.

A supremacia branca é morte a consciéncia negra. Quando a literatura propicia reforcar tal suprema-
cia ela contribui para a morte da consciéncia negra. Matar a consciéncia é matar a dignidade humana nos
negros. Dai que as reacdes a Lobato sdo frutos do engendramento de uma nova consciéncia a respeito da
dignidade humana dos negros e dos mecanismos utilizados na sociedade como forma de negacao de direi-
tos. Desse modo, a literatura, a histéria, a medicina, a biologia, a antropologia, cada uma ao seu modo acaba
contribuindo desde a invizibilizacdo do negro até a criacdo dos esteredtipos e estigmatizacao, cuja consequ-
éncia é a negacdo da consciéncia, do ser e da dignidade.

CONSIDERAGOES FINAIS.

A possibilidade do debate sempre constitui uma oportunidade de enriquecimento. A questdo racial
no Brasil ainda é, em muitas situacdes, um tabu a ser superado. No universo da producdo do conhecimento
alguns entraves ainda se fazem notar. Ao meu ver, acho interessante pensar que isso ndo sera superado com
uma nota de rodapé em uma obra literaria, ndo serd superado simplesmente com um decreto e nem com
uma lei. Ndo quero com isso dizer que tais mecanismo nao sejam importantes. Talvez seja necessario juntar
esses mecanismos com nossas atitudes cotidianas. Dai que a presenca dos negros nos espacos é fundamen-
tal, e na sociedade brasileira, em muitos lugares os negros ndo estdo. Se compreendemos que a auséncia
dos negros em determinados espacos é resultante das praticas racistas e discriminatérias na sociedade bra-
sileira, a sua inclusdo é condicdo sine qua non para que a situacao seja resolvida. Sair da subalternidade para
desempenhar papel de sujeito na histdria é proclamar a dignidade humana dos negros e consequentemente
a sua identidade terrena. Pode a literatura e as demais campos do conhecimento contribuirem com isso?
Evidentemente que sim, e de modo particular, ndo propagando esteredtipos nocivos a dignidade do negro.
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A Joel Rufino dos Santos, in memoriam
Meu esporte favorito é olhar estantes, refazer viagens.

Que impressdao me causou, |a8 por 1950, aos nove anos, O
Minotauro, de Monteiro Lobato? E uma histdria engenhosa.

Confusdo na festa de casamento de Branca de Neve. A boa
preta Nastdcia, atarefada na cozinha do palacio, se perde.
Para encontra-la, a turma do Pica-pau Amarelo parte para a
Grécia, onde receberd inestimaveis licdes de filosofia e politi-
ca. Chegam no instante em que o Minotauro, tourdao de corpo
humano, se farta com os bolinhos da preta. Seduzido pelo es-
tbmago, gordo com trés papadas, adiava a hora de devora-la.

- Sim, vocé esta salva, Nastacia, e vai voltar para o Pica-pau, e
vai continuar portoda avida a fazer bolinhos para nés. Vé como
é bom saber fazer uma coisa bem feita?, arremata Emilia. (...) ?

1) UM POUCO DE HISTORIA RECENTE

Em 2010, o Sr. Antonio Gomes da Costa Neto aponta no livro Cacadas de Pedrinho ( Monteiro Lobato)

estereotipia ao negro e ao universo africano, que se repete em vdrios
trechos do livro .

Considera ainda que — na versao analisada, o livro registra em nota

0s atuais avangos politicos e sociais da preservagdo do meio ambiente,
ndo manifestando, no entanto, 0 mesmo cuidado em relagdo aos estere-
Otipos raciais presentes na obra.

Entende, a partir de tais observacdes, que a obra que conta a histéria da cacada da onca e da posterior
inclusdo do rinoceronte Quindim ao sitio de Dona Benta,

sodeveser utilizada no contexto da educagéo escolar quando o professor ti-
ver a compreens@o dos processos histdricos que geram o racismo no Brasil .

A questdo é muito bem vinda, pois pée em pauta um tdpico importante e polémico: os efeitos da lei-
tura na formacdo das pessoas, particularmente efeitos da leitura literaria.

Como a leitura de obras literdrias influencia leitores ? Influencia-os para o bem ou para o mal ? Ou
para o bem e parao mal ?

Ou depende ... ?

Na realidade, o tépico é mais amplo. A interrogacao também se volta ( e precisa mesmo voltar-se)
para efeitos do consumo de produtos culturais. Como filmes, revistas, séries de TV, games, musicas, pecas
de teatro etc. interferem na formacgao das pessoas ? Tais objetos formam ou deformam ? Ou podem formar
e deformar ?

Ou depende ...?

1 Joel Rufino dos Santos. Cronicas para ler na escola. R.J. Editora Objetiva.

15 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 14 - 23, Dezembro 2015



Lajolo, M.

E com base nestas preocupacdes que o processo ao qual a dentincia do Sr. Antonio Gomes da Costa
Neto deu inicio ( Parecer CNE/CEB 15/2010) recomenda que se tome

cuidado com os textos que podem reforgar preconceitos, dando,
mais adiante, exemplos de medidas que podem concretizar o to-
mar cuidado recomendado.

Entre as medidas propostas, inclui-se

(...) exigirda editora responsdvel pela publicacdo a insercdo no texto
de apresentagdo de uma nota explicativa e de esclarecimentos ao lei-
torsobre os estudos atuais e criticos que discutam a presenc¢a de este-
redtipos raciais na literatura. Esta providéncia deverd ser solicitada
em relagdo ao livro Cacadas de Pedrinho e deverd ser extensiva a to-
dasasobrasliterdrias que se encontremem situagdo semelhante( ...)

Interrompendo momentaneamente a discussdao do tema que da nome a este nosso encontro
“Educacdo, literatura e preconceito: as Cacadas de Pedrinho em questdo “, peco licenga para um breve
recuo no tempo.

2) OUTRO POUCO DE UMA OUTRA HISTORIA TAMBEM RECENTE

Jornais e revistas brasileiros do século XIX ofereciam um produto que hoje é fornecido pela televisado:
histérias empolgantes, contadas aos pedacos, um capitulo em cada dia ou em cada semana, ou mesmo em
cada més... Foi neste formato que, em 1880, o publico - talvez em sua maioria o publico carioca feminino-
tomou conhecimento, pelas paginas da Revista Brasileira da histéria de Bras Cubas, personagem inventada
por Machado de Assis( 1839-1908) .

Publicada entre marco e dezembro de 1880, como se fosse uma biografia escrita pelo préprio Bras
Cubas, no ano seguinte a histdria foi lancada em livro, o hoje classico Memorias Péstumas de Bras Cubas .

Um episddio deste livro que, em primeira pessoa, conta a histéria de Bras Cubas — que viveu aproxima-
damente entre 1805 e 1869 pode enriquecer a discussao sobre Monteiro Lobato e Tia Nastacia.

Trata-se do episddio no qual Bras Cubas - mocgo rico, bem nascido e seu tantinho exibido — relata seu
namorinho com Eugénia. Namorinho a moda antiga, com que se divertiu o rapaz durante os poucos dias que
passava na Tijuca.

Ele conta :

(..) e foi entdo que notei uma circunstancia. Eugenia coxea-
va um pouco, Tao pouco, que eu cheguei a perguntar-lhe se ma-
chucara o pé. A made calou-se; a filha respondeu sem titubear:

Nao, senhor, sou coxa de nascenca.

Mandei-me a todos os diabos; chamei-me desastrado, grossei-
rdo. ( cap. 32) O peor é que era coxa. Uns olhos tdo lucidos, uma
boca tdo fresca, uma compostura tdo senhoril; e coxa! Esse con-
traste faria suspeitar que a natureza é d&s vezes um immen-
so escarneo. Porque bonita, se coxa ? porque coxa, se bonita?
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Tal era a pergunta que eu vinha fazendo a mim mesmo ao voltar para
casa, de noite; e ndo atinava com a solu¢do do enigma(...) N&o desci[do
Alto da Tijuca] ; e accrescentei um versiculo ao Evangelho : — Bemaven-
turados os que ndao descem, porque delles é o primeiro beijo das damas.

Com effeito, foi no domingo esse primeiro beijo de Eugenia, —o
primeiro que nenhum outro vardo jamais lhe tomara, e ndo fur-
tado ou arrebatado, mas candidamente entregue, como um de-
vedor honesto paga uma divida. Pobre Eugenia (Cap.33) (...)

Emquanto esta idéa me trabalhava no famoso trapezio, langa-
va eu os olhos para a Tijuca, e via a aleijadinha perder-se no
horizonte do pretérito [passado] , e sentia que o meu cora-
¢do ndo tardaria também a descalcar as suas botas (Cap.36) 2

Quais os efeitos de leitura da passagem acima ?

Solidariedade com Eugénia e repulsa pela atitude preconceituosa de Bras Cubas, para quem beleza
ndo devia/podia coexistir com um defeito fisico ? Incentivo, pelo exemplo do narrador Bras Cubas, para pen-
sar e agir com superioridade em relagao a pessoas com problemas de locomogao ?

Parece que o proprio narrador — o cinico beijoqueiro Bras Cubas - se da conta da dimensao ética que
o episédio encena. Com a ironia ( machadiana ) costumeira, ele se dirige aos leitores, antecipando que o
condenam e apresentando sua justificativa, arrematando-a com outro sentido da palavra coxa, agora rela-
cionada a deusa Diana

Ha ahi, entre as cinco ou dez pessoas que me léem, ha ahi uma
alma sensivel, que estd de certo um pouquito agastada com o ca-
pitulo anterior, comeca a tremer pela sorte de Eugenia, e tal-
vez...sim, talvez, 1d no fundo de si mesma, me chame cynico.
Eu cynico, alma sensivel? Pela coxa de Diana ! (Cap.34) ???? 3

Disponivel em: http://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?ac-
tion=download&id=31316

A questdo do sentido ético da passagem permanece e talvez mesmo se fortaleca a partir desta intro-
missdo do narrador : como se sentem pessoas como Eugénia — com problemas de locomocado- lendo a pas-
sagem ? Sentem-se compensadas pela insinuada critica ao comportamento de Bras Cubas ? Ou sentem-se
infelizes pela evocacdo de episddios de suas vidas trazida pela histéria de Bras Cubas ? Ou sentem-se revol-
tadas pelo comportamento de Bras Cubas ?

Encerrando esta breve excursdo pelo século XIX machadiano, volto a Tia Nastacia e a Monteiro Lobato.
Creio que o horizonte da questdo levantada pelo Sr. Antonio Gomes da Costa Neto é o mesmo .

Precisamos perguntar, a propdsito de Tia Nastdcia: como se sentem negras lendo a representagao
gue de Tia Nastacia faz Monteiro Lobato em sua obra ? Sentem-se compensadas pela afetuosa relagao que

2 Todas as citacdes de Memorias Péstumas de Bras Cubas vém de http://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documen-
tos/?action=download&id=31316 A ortografia é a da época da publicacdo do livro.

3 Retomo aqui, de forma mais desenvolvida, a questdo que apresento em “preconceito e intolerancia em “Cacadas de
Pedrinho “, publicado na Revista Emilia, n. 11 ARTIGOS | SETEMBRO. Disponivel em http://www.revistaemilia.com.br/mostra.
php?id=30
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a cozinheira mantém com as criangas e os adultos brancos com que contracena ? Ou sentem-se infelizes
evocando episddios de suas vidas semelhantes aos protagonizados por uma Tia Nastacia rebaixada nas re-
presentacdes que dela se sucedem nas histérias do sitio ? Ou sentem-se revoltadas pela posicdo subalterna
em que Tia Nastacia é representada ?

N3o se sabe.
E talvez ndo se possa saber.
Talvez haja inumeras respostas. Seria possivel generalizar ?

Creio que questdes que tém multiplas respostas precisam ser discutidas e ndo caladas. Voltando a
Machado de Assis e a provaveis sentidos construidos por seus provaveis leitores para a passagem acima de
Membdrias Péstumas. A discussdo ndo seria calada se uma nota de rodapé sugerisse ao leitor a inadequacao
do comportamento de Brds Cubas ? Ou seria o caso de se sugerir que novas edi¢des do livro substituissem
a palavra “coxa” pela expressao “com deficiéncia motora “ ou qualquer equivalente politicamente correto ?

Nao creio.

Mas a questdo incomoda. Cresce de importancia a luz de um e-mail recebido ha dois anos
(2013), que, a partir de polémica sobre Cacadas de Pedrinho levantava questdes a propdsito da his-
toria de Eugénia e Bras Cubas acima transcrita_

Depois, (...) gostaria que a senhora me desse um parecer sobre um
fragmento de Memdrias Péstumas de Braz Cubas, sob a perspecti-
va de literatura na escola, entendo a escola institucionalizada como
formadora. Eis ai o fragmento: “O pior é que era coxa. Uns olhos
tdo lucidos, uma boca tdo fresca, uma compostura tdo senhoril; e
coxa! Este contraste faria suspeitar que a natureza é, as vezes, um
imenso escarnio. Por que bonita se coxa? Por que coxa se bonita?”

Sera que o papel da escola é mesmo livrar a barra do grande mestre
da Literatura Brasileira, dizendo que ele estava apenas retratando a
mentalidade da época ou, que ele foi mediocre neste aspecto???? *

3) AINDA UMA OUTRA HISTORIA, NAO TAO RECENTE, POREM PARECIDA COM AS ANTE-
RIORES

No tdpico anterior fizemos uma viagem no tempo, vendo como um texto publicado em 1880 / 1881
levanta questdes para leitores de 2013. Fomos de Monteiro Lobato a Machado de Assis.

Voltamos agora a Monteiro Lobato e ao ano de 1922, quando Lourenco Filho, do Ceara, comenta, em
uma carta a recepcao escolar de Narizinho arrebitado:

Lobato, V. ndo tem razdo. A esta hora ja terd recebido o jornal com a nota
oficial da aprovacdo e adocgdo dos seus livros, bem como do Dr. Doria.

4 Retomo aqui, de forma mais desenvolvida, a questdo que apresento em “preconceito e intolerdncia em “Cacadas de
Pedrinho “, publicado na Revista Emilia, n. 11 ARTIGOS | SETEMBRO. Disponivel em http://www.revistaemilia.com.br/mostra.
php?id=30
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E vejacomo V. é ingrato: o Unico embarac¢o na minha acao, aqui, foi exata-
mente o resultado da aprovacao de Narizinho arrebitado. O clero me mo-
veu tremenda guerra, sob o pretexto de que a ado¢do do livro visava ridi-
cularizar a sagrada religido catdlica. Foi preciso, para manter a aprovacao,
gue euinventasse haver uma 2?edicdo, semosinconvenientes da primeira.

Lembra-se V. de que |he falei sobre aquele topico dos frei [?] com os
sacramento, etc. Esse tdpico, ai mesmo, ofendeu a muitos profes-
sores. V. s6 terd vantagens em suprimi-lo, quando reeditar o livro.®

No finalzinho da década seguinte, vamos a 1939 (13.11) , ano em que um 0rgao da Secretaria dos
Negdcios da Educagdo e Saude Publica do Estado de Sdo Paulo ® comunica a editora de Monteiro Lobato que
Emilia no pais da Gramatica (1934) ndo pode constar de acervos das bibliotecas escolares :

Em execucdo ao programa que esta Chefia de servico se imp0s , de
cooperar com os editores no sentido de facilitar a difusdo dos livros
de literatura infantil , junto remeto cdpia do parecer apresentado
a mesma pela comissdo que estudou o livro “Emilia no Pais da Gra-
matica”, da autoria do notdvel escritor patricio Monteiro Lobato.

Esta chefia, que subscreve os termos do referido parecer, ndo po-
derd opinar favoravelmente a autorizacao para que o livro em
aprego possa constar em bibliotecas escolares enquanto nas edi-
¢Oes persistirem os trechos ou palavras apontadas pela comissao’

Dois anos depois, em julho de 1941, o ministro F. de Barros Barreto , presidente do Tribunal de Segu-
ranca Nacional encaminha ao Chefe de Policia do Estado de Sdo Paulo, em papel timbrado da Justica Especial
/ Tribunal de Seguranca Nacional o seguinte oficio :

Remetendo a inclusa cdpia da promocao proferida pelo Ministério
Publico na queixa apresentada a esta Presidéncia pelo Sr. Tupi Cal-
das, Diretor da Recebedoria Federal em S. Paulo , solicito a V. Excia
, ex-vi do art. 5°. do Decreto Lei No. 431 de 18 de maio de 1936 pro-
videncias no sentido de ser procedida a apreensdo e destruicdo de to-
dos os exemplares do livro “Peter Pan” de autoria do escritor José
Bento Monteiro Lobato e que se acharem a venda nesse Estado.

Reitero a V. Excia 0s meus protes-
tos de elevada estima e distinta consideragao. 8

Dobrando a década, em 1956, o Padre Sales Brasil proferiu conferéncia aos funcionarios publicos da
Bahia da qual resultou o livro A literatura infantil de Monteiro Lobato ou comunismo para criangas.

5 Acervo Cedae/ IEL / Unicamp. MLb3.2.00284cx6

6 Documento é assinado por Maximo de Moura Santos, que representa a Chefia do Servico das Instituicdes Auxiliares da
Escola do Departamento de Educagéo.

7 apud Albieri, Thais de Mattos. A gramatica de Emilia: a lingua do pais de Lobato . apud Lajolo, M. Ceccantini, J.L. Monteiro
Lobato Livro a livro (obrainfantil) SP: EMESP / Ed. Unesp. 2008. p. 255-271 ; ; A cultura gramatical em Emilia no Pais da Gramatica.
( Mestrado) IEL/ UNICAMP. 2005

8 Azevedo, C.L.de, Camargos, M. e Saccheta, W. Lobato: Furacdo na Botucundia . Sdo Paulo: Ed. Senac 1997 p.309
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Na apresentacdo da obra, diz o Pe. Alvaro Negromonte :

Este livro devia ter vindo ha muitos anos, para evitar os imensos ma-
les que anda espalhando a Literatura Infantil de Lobato. Sempre ti-
vemos, aqui e ali, pequenos estudos da obra demolidora de Lobato,
desde que comegaram a circular os seus livros. Fui um dos primeiros
a combater essa influéncia perniciosa, na tribuna, na imprensa e no
radio. Em 1936, a Associacdo de Professores Catdlicos de Diamanti-
na, denunciando “os grandes males que poderiam advir, para a fé e a
educacdo crista das criancgas, da leitura das ultimas obras de Montei-
ro Lobato”, pediu ao seu Arcebispo que as proibisse naquela arquidio-
cese. A resposta foi que os referidos livros ja estavam proibidos pelo
préprio Direito, segundo as normas do Canon 1399 que condena “os
livros que defendam heresia ou cisma ou de qualquer maneira procu-
rem destruir os fundamentos da Religido”. (NEGROMONTE, 1958) °

4) OUTRA HISTORIA AINDA ( A ULTIMA) , TAMBEM ANTIGA, POREM SEU TANTINHO SEME-
LHANTE AS DE NOSSOS DIAS

Pesquisando o trajeto ( e os destinos...) de livros de literatura no Brasil colonial, a pesquisadora Marcia
Abreu , em instigante ensaio intitulado “ Os censores leem romances “ '° transcreve dois pareceres relativos
a obras literarias.

O primeiro parecer data de 1818 e registra que

(...) este Poema tem as objeccbes que quasi geralmente tem con-
tra si todas as Novellas, em prosa ou verso, por cheias de lascivia,
e lugares communs de phantasia desenfreada, descriptiva de Cau-
sos e transes de herdis e heroinas de Romance. Sdo condenaveis (...)

No ano seguinte, 1819, outro parecer é ainda mais rigoroso :

(...) seus titulos me inclinam a crer que todoso sad novellas: e se neste
conceito me nad engano o meu parecer he que se lhes negue despacho:
por que ainda que alguns possam ser innocentes, e devam contemplar-
se como [?] recreio : taes leituras desviam os mancebos das aplicago-
ens proveitosas: e exaltando a imaginagdao das pessoas mossas do sexo
feminino as dispoem ordinariamente para mui graves desatinos (...)

Enunciando os aspectos negativos que tais censores-leitores encontram nos livros que lhes cabe anali-
sar e avaliar, encontramos pareceres fundados nos “efeitos de leitura “ presumidos.

No primeiro parecer, a condenacao se faz pelos efeitos lascivos que — pressupde o censor / leitor / pro-
fissional- a leitura de tais livros desencadeard nos leitores . No segundo parecer, os maus efeitos da leitura
sao distintos para homens e mulheres : para eles, as novelas incentivam a preguica; para elas — mais grave
I- as novelas incentivam desatinos .

E devem, por isso, tais livros, ter sua circulacdo proibida .

9 Apud Selke, Ricardo de Castilho. Monteiro Lobato e seus criticos http://www.snh2015.anpuh.org/resources/
anais/39/1433691454_ARQUIVO_MonteiroLobatoeseuscriticosANPUH2.pdf

10 XXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo ( Salvador, Bahia, 2002) . Disponivel em
http://www.caminhosdoromance.iel.unicamp.br/estudos/ensaios/censores.pdf

20 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 14 - 23, Dezembro 2015


http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1433691454_ARQUIVO_MonteiroLobatoeseuscriticosANPUH2.pdf
http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1433691454_ARQUIVO_MonteiroLobatoeseuscriticosANPUH2.pdf

Lajolo, M.

Diferente de hoje ?

Sim e nao.

5) A LEITURA NO BANCO DOS REUS , SUAS SENTENGAS E CONDENAGOES.

A semelhancga do que propunham os censores / leitores / profissionais do século XIX - mas sem o a
vontade deles e mesmo com um certo constrangimento — sugere-se hoje o banimento de certos textos,
considerados impréprios para certos publicos. E assim, ao menos, que interpreto matéria recente da Folha
de Sao Paulo:

A edicdo de “Oliver Twist” usada pelo ( Colégio X) revoltou pais.

O classico do escritor inglés Charles Dickens (1812-1870) narra a
vida de um menino 6rfdo, Oliver, que é criado em condi¢des mi-
serdveis em um albergue de uma pequena cidade da Inglaterra.
Mais tarde, acaba se envolvendo com criminosos em Londres. .

A edicdo indicada aos ( xx) alunos do X2 ano é uma adaptacdo em
quadrinhos (....) No site da editora, o livro é indicado para criancgas
com idade a partir dos oito anos. Uma sequéncia da HQ mostra
o protagonista respondendo a uma provocacgao: “A partir de hoje,
nao serviremos mais filhos da p...!”, diz um personagem. Oliver
responde: “Deixem-me em paz... € minha mde ndo é prostituta”.

“Meu filho veio ha uns dias falando: ‘O livro que a professora pediu
para ler tem palavrao’. No comeco, achei que fosse um palavrdo tipo
mnm

‘merda’”, diza engenheira quimica (XX), (XXanos), mde de umaluno.
“Eletemdezanoseveiomeperguntaroqueeraprostituta”,reclama.

Forma mais moderna de censura é a exigéncia de rodapés / adverténcias que antecipem para o leitor
os sentidos que ele (leitor ) deve construir para o texto bem como os sentidos que ele deve evitar. E o que
ocorre, por exemplo, em Cacadas de Pedrinho, em sua mais recente edi¢cdo. Na introducdo, antecipando uma
interpretacao do livro que encontre na histdria autorizacdo para cacadas de oncas, a nota ensina:

(...) essa grande aventura da turma do Sitio do Picapau Ama-
relo acontece em um tempo em que os animais silvestres ain-
da ndo estavam protegidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) nem a onga pintada era uma espécie
ameacada de extincgdo, como nos dias de hoje. ( p. 09):

Para um leitor mais mal humorado, no entanto, esta preocupagdo com uma interpretacao indesejavel
é um desrespeito ao leitor. D4 sequéncia a ideia de que é sempre necessdria a intromissdo de uma voz que
”n u

( sem aquela deliciosa ironia do narrador machadiano das Memdrias Pdstumas ) “oriente” , “paute”, “reco-
mende”, o sentido a ser construido pelo leitor.

Esforco — ainda que bem intencionado — inutil.

E talvez contra-producente.

11 Folha de S. Paulo. 02.09.2015
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No caso deste livro lobatiano, a instrucdo relativa a preservacao das oncas , ostensivamente regis-
trada, “ensina” ao leitor como interpretar o que |é. Ou seja, antecipa — e neste sentido, enfraquece- o
protagonismo dos proprios animais em sua auto-defesa . Depois da morte da onca pela turma do Sitio, os
animais- liderados pela capivara- fazem uma assembleia, denunciam a depredacdo da natureza pelos ho-
mens e articulam vinganca.

(...) estamos, pois, com as nossas vidas ameacadas de grande pe-
rigo e temos de tomar providéncias. por isso quero convocar uma
reunido de todos os animais. vocés, que voam, sejam meus men-
sageiros. voem sobre a mata e avisem a todos para que estejam
aqui reunidos amanh3 a noitinha, debaixo da figueira brava. (p 22)

(...) ndo ha mais terras habitaveis neste pais. os homens an-
dam a destruir todas as matas, a queima-las , a reduzi-las a
pastagem para bois e vacas. no meu tempo de menina podia-
mos caminhar cem dias e cem noites sem ver o fim da flores-
ta. agora quem caminha dois dias para qualquer lado que seja
da com o fim da mata. os homens estragaram este pais. ( p. 23)

Nada politicamente mais correto, ndo € mesmo ?

No entanto, é a tutela paternalista manifestada em relacdo aos animais e ao meio ambiente, que é
proposta como modelo do tratamento a ser dispensado a passagens de preconceito e intolerancia.

Na esteira da denuncia do Sr. Antonio Gomes da Costa Neto, sugere-se

(...) exigirdaeditoraresponsavel pelapublicacdoainsercdo notexto
deapresentacdo de uma notaexplicativa e de esclarecimentosao lei-
tor sobre os estudos atuais e criticos que discutam a presenca de es-
teredtipos raciais naliteratura. Esta providéncia deverd ser solicitada
em relacdo ao livro Cacadas de Pedrinho e devera ser extensiva a to-
dasasobrasliterdrias que se encontrem em situacao semelhante(...)

A proposta de uma nota explicativa, talvez nao favorega a tao necessaria formacao de leitores atenta-
mente criticos a questdes de preconceito e intolerancia no que leem.

Da mesma forma que a capivara é porta voz da defesa dos animais e do meio ambiente, Tia Nastacia é
porta-voz de si mesma, na afirmacdo de seus direitos.

No episédio que “fecha” o livro, a cozinheira ensina Dona Benta:
(...) agora chegou minha vez. Negro também é gente, sinhd (...)
Nada politicamente mais correto, ndo é mesmo ?

E, para celebrar a correcdo de Tia Nastacia, encerro estas maltracadas transcrevendo na integra o belo
texto de Joel Rufino do Santos do qual recortei a epigrafe 1a de cima.
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O MINOTAURO
Joel Rufino dos Santos

Meu esporte favorito é olhar estantes, refazer viagens. Que impressao me causou, la por 1950, aos
nove anos, O Minotauro, de Monteiro Lobato? E uma histdria engenhosa.

Confusao na festa de casamento de Branca de Neve. A boa preta Nastdcia, atarefada na cozinha do pa-
lacio, se perde. Para encontra-la, a turma do Pica-pau Amarelo parte para a Grécia, onde recebera inestima-
veis licdes de filosofia e politica. Chegam no instante em que o Minotauro, tourdo de corpo humano, se farta
com os bolinhos da preta. Seduzido pelo estémago, gordo com trés papadas, adiava a hora de devora-la.
“Sim, vocé estd salva, Nastacia, e vai voltar para o Pica-pau, e vai continuar por toda a vida a fazer bolinhos
para nds. Vé como é bom saber fazer uma coisa bem feita?”, arremata Emilia.

Quem principalmente faz a sorte dos livros é o publico. Conforme muda a expectativa do publico, mu-
dam as escolas, movimentos, tendéncias, estilos etc. Por isso, exceto para os formalistas empedernidos, a
estrutura de uma obra de ficgdo é a histéria do seu tempo.

Bastaram cinquenta anos para brilhar a serviddo de Tia Nastacia. Fazer e servir bolinhos para sempre
a tornava simpdtica aos leitores de Lobato; aos de hoje, ndo. A servidao esta descrita |14, com simpatia: ela é
a boa preta, feliz no seu lugar.

Uma preta condenada a fazer bolinhos, felizcom seu destino ndo é mais simpatica hoje. O que mudou?
O tempo histodrico.

O leitor conhece as babuskas? Sao aquelas bonecas idénticas, que dizem popular na Russia, uma meti-
da dentro da outra — bisavd, avd, mae, filha. A Ultima, a mais interior, € macica: dentro dela nada pode caber.
Babuska é metafora da obra literaria.

Um romance é formado por diversas bonecas: o género a que pertence, a lingua, o estilo do autor, o
ritmo, a forma etc.etc. Todas se assemelham, compondo uma unidade: a unidade da obra literaria. Sdo idén-
ticas e, ao mesmo tempo, diversas. A Ultima, a mais interior, a sua estrutura é o tempo historico — o conteu-
do de ideias do tempo histérico em que foi escrita. Esse conteldo é macico: ndo ha outra boneca dentro dele,
€ o ultimo. Sua insubstitualidade, paradoxalmente, é feita de mudanca, tomando sempre novas qualidades.

Um conteudo do tempo de Lobato era a democracia racial. Se acreditava nela piamente, em prosa
e verso. As grandes obras do periodo revelam esse conteldo: Zé Lins, Graciliano, Jorge Amado, Raquel de
Queirds, Guimaraes Rosa... Um conteuddo de nosso tempo é a desmoralizagdo da democracia racial, a luta ra-
cial estd por toda a parte. E o tempo das cotas. E ele que torna politicamente incorreta, a boa preta Nastécia.
Como grande escritor, Lobato, ele préprio, falseia seu retrato, a espera da leitura do tempo de hoje: Nastacia,
a serva, fabricou Emilia, a boneca perguntadeira (“comunista” para os reacionarios do tempo).

Ndo so eu era garoto, quando me leram O Minotauro. Os tempos também eram outros.

(Santos, Joel Rufino dos. Cronicas para ler na escola. RJ. Ed. Objetiva. 2013 )

23 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 14 - 23, Dezembro 2015



ISSN 2179-1120

\/. 8n 5 ‘ H Revista Ciéncias Humanas - Educagdo e Desenvolvimento Humano - UNITAU
REVISTA

UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edicdo 15, p. 24 - 29, Dezembro 2015

ISSN 2179-1120

CIENCIAS HUMANAS "

2015 EDUCAQAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO TAUBATE

“Cacadas de pedrinho” e os cacadores de preconceitos
Pedrinho’s Hunting and Hunters of Prejudice

José Carlos Sebe Bom Meihy'
' Professor do Programa de Pés graduagdo Interdisciplinar em Letras e Ciéncias Humanas, da Universidade do
Grande Rio UNIGRANRIO/USP

Recebido em 28 de outubro de 2015; Aceito em 10 de novembro de 2015.

Resumo

Este texto faz uma discussdo sobre leituras que mostram preconceito na obra de Monteiro Lobato, em particular na
obra “Cagadas de Pedrinho”. A abordagem é apoiada em dois aspectos. Primeiramente, a da necessidade de uma
teoria geral sobre Lobato e sua obra e, em segundo lugar, a no¢ado de desconstrugdo. Parte-se de uma proposta apa-
rentemente contraditdria, mas que, afinal, se explica pela decomposicdo de aspectos diluidos na obra em geral para,
finalmente, serem reintegradas num todo explicativo.
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Abstract

This paper is a discussion of readings that show prejudice in the work of Monteiro Lobato, in particular in the work
“Pedrinho’s Hunting”. The approach was supported on two aspects. First, the need for a general theory of Lobato and
his work. Second, the notion of deconstruction. It starts with a seemingly contradictory proposal but that, after all,
is explained by the decomposition of aspects merge in the general work to finally be reintegrated in an explanatory
whole.
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O Visconde ndo quer que a gente confunda musgo com liquem...
Emilia em “A Chave do Tamanho”

O presente texto tem um endereco tematico polémico: a discussao sobre leituras que assinalam pre-
conceito na obra de Monteiro Lobato, em particular nos livros para criangas, especificamente no “Cagadas
de Pedrinho”!. Fundamento minha abordagem apoiado em dois aspectos, um ja expresso em textos ante-
riores, onde reclamo da necessidade de uma teoria geral sobre Lobato e sua obra, e, outro, em ligdes do
filésofo Jacques Derrida, que qualificou a nocdo de desconstrugdo. Neste sentido, parto de uma proposta
aparentemente contraditdria, mas que, afinal, se explica pela decomposicao de aspectos diluidos na obra
em geral para, finalmente, serem reintegradas num todo explicativo. Tudo, sem perder de vista a questdo do
preconceito na “Cacadas de Pedrinho”?.

Na primeira alternativa, pensando na necessidade de considerar um texto especifico — no caso a “Ca-
¢adas de Pedrinho” explicado no conjunto da obra —, tenho criticado a leitura parcelada de uma producao,
constantemente vitima de certa tendéncia, nutrida na cultura nacional, que insiste em notar autores pela
tomada de obras isoladas, sem reinscrevé-las no conjunto dos autores e do tempo histdrico de suas pro-
dugdes. Na mesma senda, quase sempre, ao se adotar por base uma Unica edi¢cdo de trabalhos que foram
reelaborados, se esquece da trajetdria de cada resultado, e assim desdenham-se detalhes explicativos, im-
portantes porque desdobrados?. Se aos leitores comuns é viavel a “leitura desarmada”, tal espontaneidade,
aos estudiosos é criticavel — e mesmo incabivel. Entre os vicios mais comuns nesse tipo de procedimento
destaca-se a “presentificacdo” — entendida como processo de transferéncia de valores do passado para o
presente, como atualizacdo destorcida de propostas — e, o consequente “isolamento analitico da obra” —
roubando das reflexdes o enquadramento em espago e tempo, fatores que comprometem reinscrices em
conjuntos abrangentes e progressivos.

Em continuidade, reclama-se também do exagero de pressupostos que, pra o bem ou para o mal, redu-
zem Lobato a ajustes limitadores, derivados de indicacdes simplificadoras e conclusivas como: nacionalista,
pai da literatura infantil, comunista, editor, elitista, e agora, preconceituoso... Sou daqueles que acreditam
que tal atitude — ainda que na maioria das vezes seja “heroicizante” — acaba por deprimir o entendimento
geral que se explicaria na recomposicao histérica de trajetdrias, garantindo organicidade aos argumentos. Ta-
xa-lo de preconceituoso, pura e simplesmente, engrossa as correntes de leitores atemporais e, o que é ainda
pior, pouco instruidos. Outra questdo viciosa, também presente na avaliagcdo geral de obras importantes é
“descobrir” preconceitos, fato que virou uma espécie de pretexto — ou desculpa — para debater outros pro-
blemas que ndo os eixos da producdo de um autor e sua obra*. Tal postura tem levado a descontextualiza¢do
de sentidos que apenas logram razdo na integridade dos argumentos concluidos.

O segundo ponto de partida — afeito a aplicacdo do conceito de desconstrugcdo — remete exatamente
a possibilidade metodoldgica de abordagem de uma producdo que se fez abundante entre 1914 e 1948, e
que, ndo sem motivos, continua inquietando levas de admiradores e contrarios. Assim, pretende-se no espa-
co desta apresentacdo escolher alguns angulos firmados na escrita continuada de Lobato — principalmente

1 LOBATO, Monteiro. Cagadas de Pedrinho, Sdo Paulo, SP: Global, 2003.

2 Desde 2010, por interferéncia de organismos oficiais, o livro As cagadas de Pedrinho, acusado de preconceito, tem sido
criticado em todos os niveis. OpiniGes favoraveis e contrarias se digladiam em diversos espacos criticos. Entre os muitos debates
que circulam nas redes sociais, veja-se:http://www.cartacapital.com.br/sociedade/cacada-ao-racismo-2; http://www.geledes.org.
br/monteiro-lobato-o-racismo-e-os-alunos-em-camara-ligada-politicamente-incorreto/#axzz3XDObzyNs; e principalmente o arti-
go assinado por Marisa Lajolo, no site: http://www.unicamp.br/iel/monteirolobato/outros/lobatonegros.pdf)

3 Ha evidentemente honrosas exce¢des como o projeto organizado por Marisa Lajolo e Jodo Luis Ceccantini, (orgs.) “Mon-
teiro Lobato livro a livro”, Editora UNESP, Sdo Paulo, 2008.

4 Vale lembrar que Lobato se situa entre os cinco autores mais lidos do Brasil, em todos os tempos.
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na chamada obra infantil —, atravessando diversos produtos que garantem condicdo explicativa no conjunto
final. E ndo se pretende falar apenas da emissao, e sim, também, ainda que brevemente, dos cendrios das
recepcOes, projetadas ao longo dos tempos, em incansdveis retomadas, edi¢cdes e performances. Nessa li-
nha, a “Cacadas de Pedrinho” sera contemplada como ilha no arquipélago que afinal se explica na vista do
mar aberto®. Dizendo de outra forma, acredita-se que na sutileza da narrativa, no fluir da redacdo de frases,
mais do que palavras coladas umas as outras e entendias no imediato da citacdo pulverizada, ha inteng¢des
maiores que se alongam em significados contiguos e progressivos. Desconstruir, pois, nesse caso, € um ato
de respeito e de necessidade inteligente.

A fim de aquecer os argumentos, por exemplo, valho-me de duas passagens que se completam; uma
derivada da Emilia que sozinha significa uma coisa, mas aliada ao didlogo sequente sugere outra completa-
mente diferente. Disse Emilia em sua cultivada arrogancia, marca da boneca atrevida e provocadora:

“Pois cd comigo sé aturo estas histérias (da Tia Anastacia) como estudos da ignorancia e burrice do
povo. Prazer ndo sinto nenhum. N3o sdo engragadas, ndo tém humorismo. Parecem-me muito grosseiras e
até barbaras - coisa mesmo de negra beicuda, como Tia Nastacia. Ndo gosto, ndo gosto, e ndo gosto | - Bem
se vé que é preta e beicuda ! Ndo tem a menor filosofia, esta diaba”.

Rebatendo, com énfase, no didlogo dinamico e dialético, eis a forga contrdria, contestada por Pedrinho:

“As negras velhas sdo sempre muito sabidas. Mamae conta de uma que era um verdadeiro dicionario
de histdrias folcldricas, uma de nome Esméria, que foi uma escrava de meu avo. Todas as noites ela senta-
va-se na varanda e desfiava histdrias e mais histdrias... Tia Nastdcia é o povo. Tudo o que o povo sabe e vai
contando de um para outro, ela deve saber. Estou com o plano de espremer Tia Nastacia para tirar o leite de
folclore que ha nela”®

A definicdo de elementos interditos, muitas vezes expressos em exterioridades aparentes, se torna
mais legitima quando, na retomada analitica retracada por um tema, se enfeixam sentidos que, muitas vezes,
escapam a estreiteza da leitura isolada. E, sobremaneira, o texto para crian¢as expressa enganos diluidos em
enredos, forca de expressdo, ditos populares e diversas solu¢cdes metafdricas e de género narrativo.

Ah! Lembremo-nos que no caso da “Cacadas” trata-se de uma espécie ou varia¢éo do género narrativo
fdbula, no qual animais e objetos falam e assim provocam uma moral derivada de um jogo narrativo entre o
bem e o mal’. Para a fabula, a moral é o que interessa. Pela pandega, sutileza, suspense, portanto, repontam
muitas vezes, do subsolo da forma, intencGes exatamente opostas ao pretendido. O paradoxo e o desafio sdo
componentes de uma mesma peca que atua por contrastes, dando sentido a trama que, obrigatoriamente,
abriga contradicdes. E como é empobrecedor confundir tudo, tomando defensivamente valores as avessas,
dispensando a complexidade das solucbes narrativas e a familiaridade dos personagens. Lembremos que no
caso dos tipos inscritos no Sitio do Pica-Pau Amarelo, ha natural transposi¢ao de um livro a outro.

O pior ocorre quando o parcelamento de personagens obedece a uma intencao alheia a histdria, en-
tao, frases, “tiradas”, sdo destacadas em nome de causas nobres como direitos humanos, enquadramento
em sugestées ditas “politicamente corretas” e combate as segregacdes. Fraturadas, de regra, recorta-se a
obra, forcando uma leitura curta e descosturada. Contudo, navegando com a bussola da compreensdo do

5 Considerando a tomada de aspectos da obra de Monteiro Lobato, apela-se para a sugestdo derridadiana, insistindo que
descontruir ndo significa destruicdo, mas sim definicdo de partes que permitem remontagem, qualificacdo de feitios da escrita que,
analisados em detalhes, permitem apuro interpretativo.

6 Monteiro Lobato Histérias de tia Nastacia. Ed. Brasiliense: Sdo Paulo. 1957 p.3.

7 Nao se quer confundir a “Cagadas” com o sentido cldssico do género, mas levando em conta que Lobato produziu muitas
fabulas, ndo seria errado aproximar o enredo dessa obra especifica do fabulario.

26 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 24 - 29, Dezembro 2015



Meihy, J. C.S. B.

significado que legitima a fortuna critica lobateana, pode-se abordar “sem preconceitos” o veto vazado —
este sim preconceituoso — no Parecer do CNE/CEB n 15/2010, que teve como relatora Nilma Lino Gomes®.
Buscou-se orientar esta analise pelos seguintes caminhos: ambientacdo do autor para escrever o texto; o
lugar da “Cacadas de Pedrinho” no conjunto da obra lobateana, e, a retomada recente, condenando o livro,
bem como os criticos ao veto.

Dois lances curiosos interessam de partida: Lobato era, ele mesmo, cacador, e, em Areias, onde foi
atuar como Promotor Publico, estava atento a captura de uma onca, como revelou em carta a Purezinha, fu-
tura esposa’. O gosto da cacada e sua visdo sobre animais em estado natural — ndo os humanizados como o
porquinho marqués, Rabicé — é fato curiosamente desprezado nas retomadas da “Cacadas”. E interessante
como o limite (cabivel?) a caca ndo é notado, e, em troca, fala-se do preconceito racial como se a questdo de
raca fosse o objeto do enredo. E por falar na abordagem de personagens negros, vale ressaltar que Lobato
ndo era exce¢do no conjunto de atores que passavam a integrar historias implicando os negros no tempo.
Lajolo elenca exemplos como:

“Histoérias do Pai Jodo ( Oswaldo Orico, 1933 ), Histdrias da velha Totonha( José Lins do Rego, 1936),
Histdrias da Lagoa Grande ( Lucio Cardoso, 1939), O boi arua ( Luis Jardim, 1940) elencam contos desfiados
por contadores negros. A originalidade vem um pouco depois pelas mdos de mestre Graciliano , com suas
Histdrias de Alexandre de 1944,

Mas, diga-se Lobato carregava uma caracteristica diversa: ser do Vale do Paraiba, local com determina-
da tradicdo de tratamento dos escravos, fato que, certamente, pesou na percepcao dos ex-escravos??.

Entremos, contudo, no cerne da questdo proposta. Com nitidas oposi¢Ges entre o bem e o mal, o certo
e o errado, o fabulario contido na “Cagadas” implica dois lados que, no caso, identificava a turma do Sitio
em oposicdo aos animais que, em legitima defesa, decidiram atacar o Sitio. De forma harmonica e integrada,
Tia Anastdcia era parte, importante, dos familiares de Dona Benta. Seria erro drastico vé-la como diferente,
animalizada como “macaca”, por ser negra. Muito mais, ela era protagonista do time oposto que precisava se
livrar do ataque dos bichos, estes sim, vistos como contrarios. Parece ainda desprezivel repetir que no género
fdbula, o que mais interessa é o sentido e a graca da narrativa que, afinal, devem resultar numa moral da
histdriae no caso qual seria'®*? O triunfo da vontade coletiva do grupo humano, como um todo.

Para melhor qualificacdo do debate, a fim de instruir o tema que se vale de Tia Anastdcia, pergunta-se
de forma provocativa: qual a genealogia de Tia Anastacia? Negra que fora escrava sempre foi apresentada
como “amiga” de Dona Benta, pessoa que nunca a deixou de lado, inclusive a fez ir com a familia, sem dis-
tincdo alguma, na viagem a Nova York, como se |é na “Geografia de Dona Benta”. E que dizer do papel de
explicadora do mundo que assumia sempre dando licbes da tradicdo folclérica? Desde sua primeira aparicao,
em 1920, Tia Anastacia foi apresentada — também na “Geografia” — como “excelente negra de estimacao”,
vinda de Angola, e que um dia fora escrava, mas ndo era mais. Como rebaixar tudo ao nivel do preconceito
se ela ndo fora abandonada ao leu, e, pelo contrario acolhida?

8 Sobre o assunto leia-se http://www1.folha.uol.com.br/livrariadafolha/826869-alvo-de-veto-por-racismo-obra-de-lo-
bato-pinta-governo-como-rinoceronte-ineficiente.shtml

9

10 Isso, alias, alca significado quando se cobra alguma moral externa a um texto filtrado pelo género aparentado
da fabula.

11 Lajolo Marisa in http://www.unicamp.br/iel/monteirolobato/outros/lobatonegros.pdf

12 Lembremos que a Abolicdo em Taubaté se deu antecipadamente, em 4 de marco.

13 No caso, a vitdria da turma do Sitio que conseguiu fazer o dono do rinoceronte, Sr. Fritz Muller, desaparecer,

deixando no Brasil um animal africano.
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Reside no abrigo e parceria dada a Tia Anastacia insinuacdes de um mundo em transicdo entre o pas-
sado e o presente, onde o negro funcionaria como elo explicativo de um mundo que ndo mais existia — da
escravidao, por exemplo. De maneira pedagdgica, aplica-se na relacdo doméstica que explica a ex escrava
no lar de Dona Benta, a noc¢do de cordialidade, vista agora como caracteristica de negros. Nao seria factivel
entdo falar de um negro cordial, inscrito nos pressupostos de um tempo que consagrava o brasileiro — bran-
co — como tal? E convém lembrar que havia também uma versdao masculina de Tia Anastdcia, Tio Barnabé,
conhecido de Tia Andstacia'®.

Também vale, na linha da ambientacdo dos personagens, assinalar o papel de Pedrinho — que tem,
exatamente neste texto, a reafirmacao da existéncia — sempre pouco notada — de sua mae bioldgica, mora-
dora do Rio de Janeiro®. A nogao de familia ndo apenas sanguinea, exatamente depois da “Cacadas”, ndo
pode mais passar anénima como atestado de diversidade, combinacao, tolerancia de convivio, caracteristi-
cas de um Lobato sempre preocupado em apresentar novidades. A variacao de padrdes relacionais, prova a
subversdao da ordem dada e sugere aceita¢gdes que comprometem os supostos preconceitos raciais. E tudo
ia mudando em Lobato até alcancar um ponto de maturidade da narrativa e explicacdo de comportamento
cultural. Prova disto é a longa gestacdo do perfil de Pedrinho nas diversas versées do Sitio. De “menino aloi-
rado”, de feicdes europeias, passou a ser personagem do campo, do Sitio, com roupas emendadas, caipira
mesmo, alguém que renunciou o padrdo Rio de Janeiro, e se portou de pé no chdo, como se nota pelas gravu-
ras das diversas edi¢Ges®. E ha de se questionar também a permanéncia efetiva dele no Sitio. Em que medida
isto interessa? Logicamente, pelo sentido da transformacao, da metamorfose, e, é exatamente ai que atua o
segundo item — as mudancgas do texto de tempos em tempos e o significado da “Cacadas”.

Lobato jogou com as diversas versoes da mesma histéria, adapta-la a contextos plurais, segundo o gos-
to de cada época. Curiosamente, a figura de Tia Anastacia, a simpatica companheira e aliada de Dona Benta,
se manteve: preta, legada aos cuidados da casa — e, portanto, zeladora de todos —, detentora de segredos de
uma cozinha apetitosa e de um tipo de explicacdo do mundo que permitia aos leitores questionar valores de
seus momentos. Sobretudo, porém, sempre, Tia Anastacia é parceira e personagem do bem, com uma rotina
gue deixa entrever aceitacdo pacifica, ndo submissdo, e assim ele é parte inerente do conjunto “parental”
gue nunca a dispensou. Parte integrante e amada, diga-se. Seria justo propor hierarquias e julgamentos na-
guela situagdo? Vale insistir na submissdo de Tia Anastacia'’? Como, se a boneca era de pano, o Visconde um
sabugo de milho e o Marqués um porco?

E mais: d4 para esquecer que em dado momento Pedrinho queria ir morar na Africa para cagar animais
de porte? Por que serd que os cacadores de preconceito ndo acentuam este detalhe? Detalhe? E tudo na
“Cacadas” foi narrado com graca e suspense, ai, alids reside outro ponto: como cacador, Lobato soube usar a
tensdo da surpresa, fator explicativo de fatos pouco notados pelos detratores. Cabe ainda salientar a carac-
terizacdo de Emilia, Unica personagem a “estigmatizar” Tia Anastacia.

14 A tese da cordialidade dos negros em Lobato foi apresenta pela pesquisadora Raquel de Abreu intitulada “Os
homens cordiais na socializagdo dos Pedrinhos de Lobato e Lourenco filho: o negro sabido, a excelente negra de estimacgdo e
o velho caboclo, in http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe7/pdf/01-%20ESTADO%20E%20POLITICAS%20EDUCACIONAIS%20
NA%20HISTORIA%20DA%20EDUCACAO%20BRASILEIRA/OS%20HOMENS%20CORDIAIS%20NA%20SOCIALIZACAO%20D0S%20PE-
DRINHOS%20DE%20LOBAT0%20E%20LOURENCO%20FILHO.pdf. Convém lembrar que no livro “Saci” é Tio Barnabé que explica o
mundo para Pedrinho.

15 Pedrinho aparece pela primeira vez em 1921, no “O Saci”, como primo de Narizinho, filho de Dono Tonica que
mora no Rio. Neto de Dono Benta, viria nas férias para o Sitio.
16 Alids, como mostra Jacqueline Rocha, o Pedrinho da narrativa de estreia “era loiro, um europeuzinho” que se

vestia como marinheiro, segundo o figurino infantil do tempo, e, pelo contrario na versdo de 1933 ele é apresentado como “um
caipirinha, vestindo camisa estampada e bermuda remendada”, aparéncia que foi mantida nas demais edig¢des, até 1939

17 O fato de Tia Anastacia desmaiar ao ver o Rinoceronte, por exemplo, ndo se deve ao preconceito, ao fato dela
nao saber como seria o bicho, e sim ao nervosismo motivado pela surpresa do animal nas cercanias da casa.
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Ha, finalmente, um aspecto que ndo pode ser deixado de lado: no acrescimento feito na edicdo de
1933, Lobato acrescentou partes importantes para a consideracdo do tema preconceito. Ampliada com os
episddios do Rinoceronte — o autor aperfeicoou seu texto e de maneira sutil e evidente fez, progressivamen-
te, algumas ilagdes sobre o contexto politico do mundo adulto, vejamos:

em acréscimo definitivo, e, plena confusdo criada pelo autoritarismo do governo Vargas, no ambiente
agitado dos conflitos pds 1932, falou de uma “assembleia dos bichos”, aludindo, paulistanamente, a volta da
democracia pelo voto;

também teceu criticas severas a burocracia e aos erros do governo ao mencionar, por exemplo, o inutil
“Departamento Nacional de Caca ao Rinoceronte”. Assim recriminava investidas inuteis do estado que teria
paralisado a¢cGes importantes em favor de uma acao que tinha como fundamento ndo encontrar o bicho;

ao valorizar a acdo dos “civis”, dos moradores do Sitio, o estado estaria atestando sua incapacidade de
solucionar problemas “nacionais”.

Tomemos como ponto conclusivo o sentido politico, democratico, filtrado na “Cacadas” a partir de
1933 e principalmente na retomada — momento pré-guerra mundial — em 1944. Esse foi o tempo do Lobato
republicano, por exceléncia. A assembleia seria o espaco da participac¢do. Talvez, o argumento mais represen-
tativo da postura lobateana se explique pela conclusdo da histéria quando Tia Nastdcia toma o comando do
carrinho puxado por Quindim e conclui: “Tenha paciéncia (porque) agora chegou minha vez. Negro também
é gente, Sinha...”

Deixemos como licdo a validade de retomar Lobato, mas com os valores de nosso tempo, sem 0s
preconceitos que afinal pouco tém a ver com o patrimoénio narrativo do escritor que mais mereceu respeito
intergeracional, gerando inclusive uma linhagem que dignifica a todos como “Filhos de Lobato”*.

18 A melhor prova disto é o titulo dado em uma obra de José Roberto Withaker Penteado: os filhos de Lobato — o
imaginario infantil na ideologia do adulto. S3o Paulo, Editora Globo, 2011 que teve, inclusive, o prefacio de José Murilo de Carvalho
e de Muniz Sodré de Araujo Cabral.
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Resumo

O objetivo deste texto é apresentar um estudo sobre um conjunto de leis que serviram de apoio para as politicas pu-
blicas de promocédo da igualdade das rela¢des etnicorraciais, com enfoque especial na questdo do negro e do ensino
de histdria e cultura afro-brasileira africanas. Tal legislagdo esta sendo entendida como uma das vertentes de preo-
cupacdo e orientagdo das politicas publicas de educagdo na contemporaneidade. Frente ao estudo desta legislagao
destaca-se a importancia da abordagem da tematica da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a demanda por
incorporacdo de um curriculo especifico nas praticas pedagdgicas, sob a perspectiva do combate ao racismo, precon-
ceito e discriminagdo. A pesquisa realizou o levantamento e a analise de documentos oficiais relacionados ao tema.
A analise da perspectiva da legislacdo foi amparada pelo referencial teérico de Bordieu (1992, 1998), Hall (2014),
Munanga (1996; 2012) e Schwarcz (2001; 2012). Todos estes apontam a importancia do reconhecimento e da valori-
zacdo das diferentes identidades culturais e a necessidade de a escola encontrar caminhos para o enfrentamento do

racismo, do preconceito e da discriminagao.
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Abstract

The purpose of this article is to present a study on a set of laws that served as support for public policies to promote
equality of racial and ethnic relations with special focus on the issue of black people and teaching of African history
and african-Brazilian culture. Such legislation is being seen as one of the strands of concern and steer public policy
education nowadays. Forward to the study of this legislation highlights the importance of the thematic approach of
history and Afro-Brazilian Culture and African and demand for incorporation of a specific curriculum in teaching prac-
tices, from the perspective of combating racism, prejudice and discrimination. Research conducted the survey and
analysis of official documents related to the topic. The analysis from the perspective of the legislation was supported
by the theoretical framework of Bourdieu (1992, 1998), Hall (2014), Munanga (1996, 2012) and Schwarcz (2001;
2012). All these point to the importance of recognition and appreciation of different cultural identities and the need
for the school to find ways to confront racism, prejudice and discrimination.
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INTRODUCAO

Na virada do século XX para o XXI, os debates acerca das politicas publicas de promocao da igualdade
das relagdes étnico-raciais se tornaram constantes e se aprofundaram. Esses debates sdo temas centrais em
movimentos sociais, tanto intelectuais quanto populares, e promoveram reflexdes e encaminhamentos que
desafiaram o fazer politico a atender ao anseio generalizado de parte da nossa sociedade.

O pano de fundo desses debates sdo reflexdes sobre identidade que se contrapéem a uma histéria
de politicas de branqueamento e exclusdao do negro. Tais politicas fizeram com que a sociedade brasileira se
imaginasse — conforme a tese de Anderson (1991) — estabelecendo uma relagao de um passado e um futuro
utdpicos, homogéneos e nao racistas.

Hoje, levando em conta debates sociais, académicos e legais, ndo podemos deixar de refletir que:

Os sistemas simbdlicos fornecem novas formas de se dar sentido a experi-
éncia das divisGes e desigualdades sociais e aos meios pelos quais alguns
grupos sdo excluidos e estigmatizados. As identidades sdo contestadas.
[...] A discussdo sobre identidades sugere a emergéncia de novas posi-
¢cOes e de novas identidades, produzidas, por exemplo, em circunstancias
econbmicas e sociais cambiantes. (WOODWARD in SILVA, 2014, p. 20)

E, portanto, frente a tais cAmbios recentes que a articulacdo social provocou a elaboragdo e a promul-
gacdo de leis especificas que ampararam o respeito a diversidade de suas identidades e ampliaram as possi-
bilidades de acesso, de permanéncia e de participa¢ao da popula¢do afrodescendente no universo escolar.

Dito isso, mesmo que ndo pretendamos, neste texto, remontar a uma histéria secular, apresentamos
nossa reflexdo a partir da andlise de alguns textos legais que nos ultimos 20 anos marcaram uma mudanca
e possibilitaram o enfrentamento das desigualdades baseadas nas diferencas étnicas de nossa sociedade.

Dessa forma, portanto, destaca-se, em primeiro lugar, uma trajetdria de leis que teve como ponto de
partida a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em seguida um conjunto de leis criados na década de 1990
e mais tarde complementado com leis criadas no inicio dos anos 2000.

Frente a esse cenario, o objetivo deste trabalho foi o de estudar leis de promog¢do dos Direitos Huma-
nos e da Igualdade das RelagGes etnicorraciais como uma das vertentes de preocupacdo e orientagdo das
politicas publicas da educacdo, na atualidade. Destaca-se aqui, portanto, que as Ac¢bes Afirmativas, tema
do Decreto de 2002, sdo entendidas como medidas institucionais publicas adotadas para levar adiante as
propostas de eliminacdo do racismo e suas formas correlatas. Isto ganha relevancia pois, segundo Schwarcz,
“assim como ndo existem bons ou maus racismos — todo racismo é igualmente ruim — é preciso pensar nas
especificidades da historia brasileira que fez da desigualdade uma etiqueta internalizada e da discriminacao
um espaco formalizado” (2012, p. 36). Ou seja, pensamos tais acdes afirmativas como formas de mediar
no presente os impactos de tais construcdes histéricas de identidade e de relagdes sociais estabelecidas no
Brasil.

A pesquisa foi, portanto, desenvolvida por meio de uma metodologia de natureza qualitativa (SEVE-
RINO, 2002), descritiva (PRODANQV, 2013), aplicada no levantamento e na analise de documentos oficiais
relacionados ao tema. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisas leituras e fichamentos. Para,
além disso, foi feito um levantamento bibliografico de trabalhos recentes sobre o tema. Sendo assim, a ana-
lise e o cruzamento apresentados neste artigo é resultado dos dados oriundos da pesquisa documental junto
a legislacdo, apresentada anteriormente, e da pesquisa bibliografica junto a autores da area.
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Os principais autores com os quais dialoga-se neste texto sdo os tedricos Bourdieu (1992, 1998), Hall
(2014), sobre os aspectos gerais da identidade e Munanga (1996, 2012) e Schwarcz (2001, 2012), sobre as
guestdes especificas da negritude e do racismo.

Destaca-se a ponderac¢do apresentada por Munanga (2012) sobre o uso do termo negritude em detri-
mento do termo afrodescendente, que em alguns momentos pode ocultar o cerne da questdo que é o pre-
conceito contra o negro. A leitura dos aportes tedricos utilizados apontou a importancia do reconhecimento
e da valorizacdo das diferentes identidades culturais e a necessidade da escola encontrar caminhos para o
enfrentamento e supera¢ao do racismo, do preconceito e da discriminagdo, ainda presentes nos espagos
escolares.

CRONOLOGIA E CONTEXTO: UM LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO

Percorreremos aqui um caminho cronolégico para compreensao da cria¢ao da legislacdo, para que
possamos compreender seu contexto de elaboragdao. Um primeiro momento de destaque foi o processo de
elaborac¢do e promulgacao da Constituicdo, de 1988. Este texto é um marco na medida em que estabelece a
pratica de racismo como crime no Brasil.

Nesse contexto de ampliacao de direitos vividos nos anos de redemocratizacdo brasileira, um segundo
marco legal pode ser destacado. A Lei n? 7.716/89 — conhecida como Lei Cad, em homenagem ao seu autor
o ex-deputado Carlos Alberto Oliveira dos Santos — estabeleceu que a pessoa flagrada cometendo ato racista
podia sofrer penalizacdes. Essas penas podiam variar de pagamento de multa a ser definida por um juiz, de
acordo com a gravidade do caso, a prisao de até cinco anos.

A década seguinte foi marcada por conquistas nessa area com a aprovacao de diversas leis que tratam
tanto da punicdo a praticas de discriminag¢ao quanto da proposicao de novos conteudos escolares.

Nos anos de 1990, 1997 e 1999 foram criadas as Leis 8.081/1990, 9.459/1997 e 7.161/1999. Nos textos
delas constava a regulamentac¢ao dos crimes de preconceito de raca e de cor e estabelecia-se as penas apli-
caveis aos atos discriminatdrios e preconceituosos, entre outros, de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia
nacional.

Nesse ambito, destaca-se o Decreto n? 1.904/1996, que institui o Programa Nacional de Direitos Hu-
manos (PNDH 1) que assegurou a presenca histérica do negro na construcao do pais propondo medidas para
a diminuicdo da desigualdade social em nosso pais. O decreto de 1996 foi revogado pelo Decreto 4.229, de
13/05/2002, que institui o Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas no ambito da Administragcdo Publica
Federal. Esse, por sua vez, foi revogado pelo Decreto 7.037, em 21/12/2009 ainda em vigor, que institui no
ambito da Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de Direitos Humanos e responsabilidades
especificas destinadas a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica. Como pode-se ver, a legislacdo brasileira de 1996 a 2009 pode percorrer um importante caminho
para a garantia de direitos especificos e para conseguir estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis
e modalidades de ensino da educacdo basica para a inclusdo da tematica de educacdo e cultura em Direitos
Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito das diversidades. Neste artigo em especial, a valori-
zacdo das questdes étnico-raciais com educacao igualitaria, ndo discriminatéria e democratica.

Em meio a esse percurso, ha um outro texto de fundamental importancia para uma reflexao sobre a
escola, a educacdo e o ensino. Trata-se da lei 10.639, de 09/01/2003 que alterou a Lei 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

32 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢cdo 15, p. 30 - 38, Dezembro 2015



Ribeiro, S. L. S. e Pinho, H.

Essa lei foi a mais especifica para a area pedagdgica.

No ambito da educagdo, houve também um grande avan¢o no que se refere ao enfrentamento das
questdes de preconceito e segregacdo, com a aprovacao da lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao — Lei 9394,
de 20 de dezembro de 1996 — e com a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, em 1998.

A LDB estabeleceu em seu artigo 26, § 42 que o ensino de Histdria do Brasil levaria em conta “as con-
tribuicOes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia”.

Os PCNs, por sua vez, apresentaram uma proposta de abordagem das problematicas sociais e étni-
co-raciais por meio da insercao dos chamados “temas transversais” — mesmo que, de forma ainda pouco
articulado com curriculos e conteldos, a possibilidade de trabalho dessas questdes no ambiente escolar era
apresentada oficialmente, ganhando certo reconhecimento na rede. Entre esses temas, apresentados pelos
PCNs, destacou-se a “pluralidade cultural”, abordada sob a perspectiva do respeito e da valorizacado da diver-
sidade étnica e cultural que constitui nossa sociedade.

Como parte dessa contextualiza¢do, gostariamos de incluir nessa cronologia outra contribuicdo que
se somou nesse cendrio: a realizacdo da lll Conferéncia contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas realizada em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001. Seus debates foram um
marco histdrico, pois, além de reconhecer a existéncia do racismo e suas consequéncias negativa, seus repre-
sentantes, dentre eles, o Brasil, se comprometeram a combaté-lo adotando politicas contra a discriminac¢ao
e o preconceito, bem como o estabelecimento de a¢Ges para a reducdo das desigualdades. A conferéncia
ganhou importancia na medida em que demarcou o posicionamento dos paises em ambito internacional e
pb6s em evidéncia as discussdes étnico-raciais valorizando a diversidade cultural e a seriedade no tratamento
dessas questoes.

N3o é por acaso que no cendrio internacional, no mesmo ano de 2001, foi aprovada a Declaracado
Universal sobre a Diversidade Cultural pela UNESCO, em Paris. E nesse contexto que intelectuais ampliam a
producdo de seus estudos e reflexdes sobre a questdo étnico-racial. Muitos deles apontaram que a educacao,
de forma geral, desde os primeiros fundamentos até os mais altos niveis de estudo e graduacao, deve ser a
base de um programa para a eliminacdo do preconceito.

Os reflexos desses debates internacionais e da acdo dos movimentos sociais brasileiros sdo sentidos
na aprovacao do Decreto 4.228, de 13 de maio de 2002. Seus significados iniciam na data de sua publicacdo:
13 de maio. O Decreto instituiu no ambito da Administracao Publica Federal, o Programa Nacional de Ag¢des
Afirmativas que apontou em seu Art. 32:

“estimular o desenvolvimento de a¢des de capacitacdo com foco nas me-
didas de promocdo da igualdade de oportunidades e de acesso a cidada-
nia; promover a sensibilizacdo dos servidores publicos para a necessidade
de proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de género,
raca [...]; articular acdes e parcerias com empreendedores sociais e re-
presentantes dos movimentos de afrodescendentes...” (BRASIL, 2002).

Em 2003, foi sancionada a Lei 10.639 de 09 de janeiro, que estabeleceu:

§ 1o O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo in-
cluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos ne-
gros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
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areas social, econbmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os conteldos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de Educacdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras. (BRASIL, 2003)

No ano seguinte, 2004, o Conselho Nacional de Educacdo instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria, Cultura Afro-Brasileira e Africana
(Parecer 003, 10 de marco de 2004). Essas diretrizes sdo o resultado direto da mudanca proposta pelas leis
analisadas neste artigo, as quais sdo responsdveis por nortear a implementacdo da lei, direcionando um
conteudo curricular especifico para o ensino das disciplinas de Historia, Artes e Literatura relacionadas a
Historia, Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Nessas Diretrizes Curriculares, ficou definido no art. 2° § 1° que a Educacdo das Rela¢des Etnico-ra-
ciais tem por objetivo a divulgacdo e a producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, de posturas e
devalores que eduquem cidad3dos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizacao de identidade,
na busca da consolidacdo da democracia brasileira. E o art. 52 estabelece que os sistemas de ensino tomem
providéncias no sentido de garantir o direito de alunos afrodescendentes de frequentarem estabelecimentos
de ensino de qualidade, que contenham instalacdes e equipamentos sdélidos e atualizados, em cursos minis-
trados por professores competentes no dominio de conteudos de ensino e comprometidos com a educacao
de negros e ndo negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, palavras que impliquem desrespeito e
discriminacdo (BRASIL, 2004). Com a legislacdo selecionada aponta-se as interferéncias do Poder Publico na
implementacdo de politicas direcionadas para equalizar as desigualdades, ha muito sofrido pelos excluidos,
dentre eles, a pessoa negra e afrodescendente, como sdo denominados na legislacdo a pessoa que descende
de africanos. Estima-se que 200 milhdes de pessoas que se identificam como sendo afrodescendentes vivem
nas Américas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de
Histdria, Cultura Afro-Brasileira e Africana foram significativas para indicar imprecisGes da legislacdao, em es-
pecial, sobre a educagdo bdsica. Sua existéncia e o debate promovido a partir de sua elaboragao, provocaram
o preenchimento de algumas lacunas. Sendo assim, em 2008, a Lei 11.645 da nova redac¢do ao texto da LDB,
e hoje pode-se ler no artigo 26-A que “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatdério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena”. Além disso
ficou disposto, a partir dessa reformulagao, que:

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histdria e da cultura que caracterizam a formacgao da popula-
¢do brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na forma-
¢do da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas so-
cial, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (BRASIL, 2008)

Assim, tornava-se explicito um conjunto de reflexdes e de conteludos que obrigatoriamente deveriam
entrar no cotidiano escolar. Deveriam. Isto porque, o que vemos ainda hoje — na mescla de resisténcia e des-
conhecimento — é a auséncia, ou o tratamento esporddico de tais contelddos de maneira pouco consequente
e ainda periférica. Com isso fica claro que os direitos assegurados pelas leis ainda enfrentam um caminho
para sua efetivacdo no ensino das escolas brasileiras.
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Prova de que se trata de um processo de elaboracdo, de negociacdo e de revisdao de posicionamentos
foi a aprovacdo do Decreto 7.037, em dezembro de 2009. Nele, foi apresentado uma terceira versao do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3), que estabeleceu em sua 102 diretriz a garantia da igualdade
na diversidade, objetivando a afirmacdo dessa para construcao de uma sociedade igualitaria, propondo a
realizacdo de campanhas e acdes educativas para a desconstrucao de esteredtipos relacionados com as dife-
rencas étnico-raciais (BRASIL, 2009). Nessa medida, o PNDH 3 preconizou a desconstrucdo de uma estrutura
social vigente que ndo avalia a pessoa, mas a vé por meio de esteredtipos, acarretando o preconceito, a
discriminacdo e a intolerancia. Lembrando que, como Goffman (1982) observou, os esteredtipos que levam
a discriminacdo podem ser chamados de estigma, posto que fazem referéncia a um atributo lido de maneira
profundamente depreciativa em um determinado grupo social.

Alei 12.796 de 2013 é também um importante adendo nesse processo, pois inclui na LDB, no Artigo 32
- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: - o item Xl que estabelece que — consideragao
com a diversidade étnico-racial.

Marca-se a relevancia da existéncia de tal legislacdo, em especial frente a histéria do Brasil. Uma his-
téria na qual prevaleceu uma abordagem etnocéntrica — branca, contada pelos vencedores e organizada a
partir de uma relacdo entre a nossa histdria e a europeia — mesmo com a mobilizacdo e luta do movimento
negro e de outros interessados pela inclusdo da diversidade no ambiente escolar e por uma educacgdo e so-
ciedade mais justa e igualitaria.

Assim, percorrendo brevemente um percurso de 1988 a 2013 pudemos perceber que os ultimos 25
anos foram ricos em discussdes relacionadas ao combate do racismo e, consequentemente, em legislacdes
a favor da causa da inclusdo, assim como o estabelecimento e regulamentacdes de penalidades para acdes
consideradas discriminatérias e preconceituosas.

APONTAMENTOS E INTERPRETAGCOES

Frente a essa histdria recente cabe refletir que as escolas de Educagao Bdsica ampliaram as possibi-
lidades de acesso e permanéncia dos afrodescendentes no ambiente escolar, mas, para além disso, temas
que tratam da valorizacdo da cultura e histéria africanas passaram a ser exigidos. Infelizmente, cabe também
refletir que as conquistas legais ndo garantem a possibilidade de um convivio saudavel e respeitoso a todas
as criancas. Por isso, ganha forca o debate sobre o que ensinar e como trabalhar temas que estejam relacio-
nados a questdo da diversidade cultural e étnica.

Destaca-se nesse processo a oficializagcdao, em 2008, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
¢3o das Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria, Cultura Afro-Brasileira e Africana. Tais diretrizes
discutiram e aprofundaram o contetdo da Lei Federal 10.639/2003, de maneira a orientar a pratica peda-
gbgica como forma de divulgar positivamente as culturas afro-brasileira e africana. Vemos, portanto, que a
obrigatoriedade de inclusdo de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos da Educac¢do Basica
tratou-se de movimento de articulagdo politica, com fortes repercussdes Pedagdgicas, inclusive, na formacgao
de professores. Ou seja, a publicacdo da lei possibilitou a organiza¢do de politicas publicas de formacao e de
inclusdo de novos temas no curriculo e cotidiano escolar.

Com essa medida, reconhece-se que, além de garantir vagas para negros nos bancos escolares, é pre-
ciso valorizar devidamente a histéria e a cultura de seu povo, buscando reparar danos que se repetem ha
cinco séculos, a sua identidade e os seus direitos. A relevancia da legislacdo selecionada que, de modo geral,
apresenta preocupacdes com o estudo de temas decorrentes da questdo do respeito a diversidade humana
e da Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana ndo se restringe a populacdo negra. Alids, ao pensar nessas
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guestdes para a educacdo de todos os brasileiros orienta uma formacao de cidad3dos preparados para viver
em uma sociedade multicultural e pluriétnica. Cidaddos capazes de construir uma nacao democratica em que
se valorize a diversidade e em que se reduzam as diferengas.

Ao estudar essa legislagcdao é importante refletir sobre situacdes que o preconceito se “esconde” na
histéria e até mesmo nas a¢des que se firmam em prol de uma convivéncia sauddavel entre iguais e diferentes.
Segundo Hall (2014), as identidades nacionais ndo subordinam todas as outras formas de diferenca e ndo
estdo livres do jogo de poder, de divisdes e de contradi¢des internas, de lealdade e de diferengas sobrepos-
tas. Assim, quando se discute se as identidades nacionais estdao sendo deslocadas, deve-se ter em mente a
forma pela qual as culturas nacionais contribuem para “costurar” as diferengas numa unica identidade (HALL,
2014).

Hall argumenta em favor do reconhecimento da identidade, mas nao
de uma identidade que esteja fixada na rigidez da oposi¢do binaria [...].
Ele sugere que, embora seja construido por meio da diferenga, o signi-
ficado ndo é fixo, e utiliza, para explicar isso, o conceito de différance
de Jacques Derrida. Segundo esse autor, o significado é sempre diferi-
do ou adiado; ele ndo é completamente fixo ou completo, de forma que
sempre existe algum deslizamento. A posi¢dao de Hall enfatiza a fluidez
da identidade. Ao ver a identidade como uma questdo de “tornar-se”,
aqueles que reivindicam a identidade ndo se limitariam a ser posicio-
nados pela identidade: eles seriam capazes de posicionar a si proprios
e de reconstruir e transformar as identidades histéricas, herdadas
de um suposto passado comum. (WOODWARD in SILVA, 2014, p. 27)

Ainda de acordo com Hall (2014), os conceitos devem ser historicizados para perceber como sdo cons-
truidos dentro de uma pratica discursiva que se envolve nas relacdes assimétricas de poder. Assim, reconhe-
cer, respeitar e valorizar as diferencas sdo os primeiros passos para se vencer o preconceito e a discriminacao
no ambiente escolar em prol de uma verdadeira inclusdo da diversidade.

E nessa vertente em que se consolidaram leis como o Decreto n2 4.228, de 13 de maio de 2002. As
Acdes Afirmativas tém como objetivo eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igual-
dade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdao e margi-
nalizacdo decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género, entre outros. Uma das justificativas
gue pode ser salientada, para a importancia de tais medidas, é o fato de que a educagdo é um instrumento
gue possibilita a ascensao social. Assim, sendo a educa¢dao de afrodescendentes pode ser compreendida
como forma de reordenamento e de justica social.

De acordo com Bourdieu:

“para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os
mais desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no
ambito dos conteldos de ensino que transmite, dos métodos e técnicas
de transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais
entre as criancas das diferentes classes sociais”. (BOURDIEU, 1998, p. 53)

Entram nessa questdo razdes histéricas, que contribuiram para efetivar as desigualdades, que repre-
sentam uma divida do Poder Publico em relagdo a uma grande parcela de cidad3dos excluidos dos bens ma-
teriais e imateriais produzidos social e culturalmente. O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil:
2009-2010 demonstra o escasso acesso e a permanéncia da populacdo pobre e negra desde a Educacdo
Basica e, principalmente, no Ensino Superior brasileiro (PAIXAO et al., 2010). Por meio da complexidade
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desse processo social e politico, que levou a efetivacdo da legislacdo aqui exposta, é possivel refletir sobre a
importancia da educacdo inclusiva para o negro no Brasil e a superagdo de curriculos engessados e da pratica
escolar uniforme, assim como considerar as trajetdrias, culturas e valores dos povos africanos e a cultura
negra brasileira.

EM BUSCA DE UMA SINTESE

A proposta deste trabalho foi trazer um panorama geral da legislacdo recente que se relaciona ao en-
frentamento das questdes étnico-raciais, principalmente, relacionadas ao negro e a cultura negra no Brasil.
Nosso intuito ndo foi analisar detalhadamente uma ou outra lei, mesmo entendendo a importancia de tal
exercicio.

A reflexao e o reconhecimento do problema do preconceito no espago escolar e a alternativa legal
elaborada por nossa sociedade demonstra preocupa¢ao em dar nova diregdo ao tratamento das diferencas
étnicas e culturais. Evidentemenete que a conquista desses direitos promove o respeito mutuo, o reconhe-
cimento das diferencas e a possibilidade de se falar sobre as diferencas sem medo, receio ou preconceito.
Esta legislacdo é, portanto, plataforma a partir da qual se pode constatar e encarar a realidade do convivio
com as diferencas e se criar estratégias para uma educacao justa e igualitaria, que possibilite condi¢cdes aos
cidaddos, independente de sua etnia.

Cabe esclarecer, que o pano de fundo dessa discussdo é uma pesquisa mais ampla em que foram
entrevistados alguns professores, para averiguar a relacao desses documentos oficiais, que propdem a in-
clusdo dos conteudos sobre histéria e cultura negra e seus reflexos na pratica pedagdgica. Entretanto, neste
artigo, em que propo6s-se um recorte da pesquisa como um todo, de forma a apresentar um estudo sobre a
legislacdo, pode-se dizer que, passada mais de uma década da Lei 10639/2003 e da instituicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao das RelacGes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria, Cultura Afro
-Brasileira e Africana, e levando-se em conta alguns projetos isolados, principalmente no més de novembro
em que se comemora no dia 20, o Dia da Consciéncia Negra (criado em 2003 e instituido em ambito nacional
mediante a lei n? 12.519, de 10 de novembro de 2011), muito pouco foi efetivamente realizado.

Dessa maneira, afirma-se que as leis ainda aguardam por sua aplicacdo e disseminacdo para a real
inser¢ao do aluno negro e o combate ao racismo no universo escolar. Ainda é necessario um trabalho peda-
gogico voltado para a eliminacdo do racismo para que as escolas brasileiras se tornem um espacgo publico de
igualdade de tratamento e oportunidades.

Também é necessario o planejamento e o desenvolvimento de a¢des afirmativas nas quais a inclusao
do negro aos diversos ambientes sejam de fato concretizadas. Escolhemos o viés da educagao por acreditar
gue ocupa espaco central na producdo de sentidos e significados sociais. Nesse sentido, seu papel serd o de
criar oportunidades igualitarias e o de promover a valorizacdo da diversidade — componentes fundamentais
para uma sociedade mais justa, plural e inclusiva. A legislacdao aqui apresentada apontou para a universa-
lizacdo dos direitos humanos, embora a escola ainda precise consolidar as suas a¢des para a igualdade de
direitos em seus espacos.
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Resumo

O presente trabalho tem como titulo a educagdo como direito social e exercicio da cidadania: um estudo sobre o pro-
cesso da redemocratizagdo brasileira (1985 a 2015), que problematiza a questdo da necessidade da conscientizagao
critica do docente/discente para que reconhegam o seu direito a educacgdo e lute por sua melhor efetivagdo. A dis-
cussdo da formagdo docente terd como um dos referenciais basicos a pedagogia emancipatdria de Paulo Freire. En-
tendemos que a perspectiva dialdgica de Freire é um dos pressupostos fundamentais para promover a consciéncia do
educando e torna-lo sujeito. Outro referencial que buscamos ancorar essa pesquisa é o educador Dermeval Saviani,
cuja proposta de educacao é tedrico — critica e € uma importante referéncia para se compreender o sistema educacio-
nal brasileiro. A metodologia utilizada serd uma abordagem qualitativa utilizando a técnica exploratéria e tem como
foco fazer uma anadlise documental de leis sancionadas referentes a educagao. Esperamos com esse trabalho poder
contribuir para a disseminagdo de uma educag¢do mais critica e consciente para o efetivo exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Educagdo Critica; Direitos Sociais; Conscientizagao; Formagao de Professores.

Abstract

The title of this dissertation is “Education as a social right and citizenship: a study on the process of Brazilian democra-
cy (1985-2015)”, the main problem of this thesis talks about how necessary is for teachers and students to take a critic
education and learn the better way to take their social rights. The discussion about the education of the teachers,
studied and disseminated by Paulo Freire is one of the fundamental assumptions to promote student awareness and
make it subject. Another reference that seek to anchor this research is the educator Dermeval Saviani, whose pro-
posal for education is theoretical - critical and is an important reference for understanding the Brazilian educational
system. The methodology used in this thesis is a qualitative approach which uses exploratory technique which focus
is on documents of laws of education. We hope that this thesis is able to contribute for the dissemination of a critical
and conscious education for the whole society, so that they can practice their citizenship effectively.

Keywords: Critical Education; Social Rights; Awareness; Education of Teachers.
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INTRODUCAO

Com o presente trabalho visamos mostrar a educacdao no ambito brasileiro, como mediadora de di-
reitos sociais e como ela é imprescindivel na vida das pessoas, como fator de desenvolvimento humano,
cultural e via de acesso a cidadania. Para tanto, torna-se necessario a conscientizacao, entendida aqui em
sentido freireano, tanto dos docentes quanto dos discentes para a importancia do processo educativo, assim
como a necessidade de sua implementacao efetiva nos espacos institucionais, ou seja, nas escolas que tém
a responsabilidade da transmissao sistematica e formal da ética dominante.

O objetivo deste trabalho é pensar a educagao no Brasil e suas implicagdes histéricas a partir do refe-
rencial juridico-institucional da Constituicdao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal de 1996 e do Plano Nacional de Educac¢do 2011-2020 e como uma educacao critica pode contribuir para
que os direitos sociais possam ser realmente efetivados.

Almejamos fazer a distincdo entre educacdo informal ou senso comum e a educacao formal ou conhe-
cimento cientifico e filosofico. A educacdo informal ou senso comum é a primeira consciéncia, o acumulo
de conhecimento funcional, caracterizado pela informalidade e, marcadamente influenciado pela ideologia
dominante, pelas religides, pela mitologia, dentre outros. Ja a educagao formal ou conhecimento cientifico
e filosofico consiste numa atitude rigorosa, metddica e formal, que tem sua origem no mundo grego, matriz
de nosso pensamento. (BARBOSA, 2009).

Feita esta distingdo, é possivel situar o conceito de Educagdo (educatio), no seu sentido lato, no seu
sentido estrito e enquanto problema tedrico.

Sentido lato - aberto: aqui compreende a producdo humana, ou a grade de valores,

de representacdo simbdlica, passada as criancas pelo agente social: familia, Igreja, escola, mundo do
trabalho.! (BARBOSA, 2009).

Sentido estrito - rigoroso: se da pela transmissao sistematica e formal da ética dominante, por media-
cdo de instituicdo socialmente determinada para este fim. A matriz de um saber organizado se da a partir
de instituicdes da Antiguidade (Egito, Grécia e Roma), como agéncia para habilitar o farad para o exercicio
do poder. Dizer bem as coisas era uma forma de poder, por isso, a retdrica era a base para a oratdria, para
seduzir as massas. (BARBOSA, 2009).

A educagio como problema tedrico: a emergéncia da discussao tedrica do ato de estudar, da educacao
como ciéncia e do surgimento de um estatuto epistemoldgico, ou seja, da educacdo enquanto problema

1 A educacgdo esta presente no cotidiano de qualquer pessoa, de qualquer cultura e em todas as partes do mundo, refe-
rimo-nos aqui ndo apenas a educagao que é ensinada nas escolas, até porque, infelizmente, ndo sdo todas as pessoas que tém
acesso a ela, mas aquela que é adquirida ao longo de nossas vidas, aprendida em nossa cultura com nossas familias, amigos e
nas variadas instituicdes que frequentamos. Esse tipo de educagdo que esta fora dos muros da escola também é conhecido como
educacao informal, e é impossivel separa-la de qualquer pessoa uma vez que ela esta impregnada em cada um de nds, em nossos
conhecimentos, em nossos habitos, em nossa esséncia.

Art. 12. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagGes culturais. § 12. Esta Lei disciplina a educagdo escolar,
qgue se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes proprias. § 22. A educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
(LDB, 1996).
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tedrico-cientifico, nds vamos encontrar nos escritos parenéticos religiosos?, mais precisamente na Grécia
Classica (século IV- a. C.) é que se da o eixo da educacdo enquanto problema tedrico. Importante salientar,
neste periodo, os sofistas, que sao os educadores que vdo emancipar a educacdo no sentido pedagdgico ao
afirmar que o “saber ndo estd na alma, mas no método”. Essa ruptura sofista representou a primeira inicia-
tiva pratica e politica de superacdo hegemonica de educa¢cdo no mundo antigo escravocrata, baseada no
inatismo pedagdgico e na sua predisposicdo aristocratico-intelectiva para o aprender como exercicio social
do poder. (BARBOSA, 2009).

Conforme podemos observar devemos reconhecer a utilidade publica que a educagao exerce na so-
ciedade em que vivemos. Por meio dela efetivaremos nao apenas nossos direitos e deveres como também
exerceremos a nossa cidadania. Entretanto, atentemos para a realidade de que é imprescindivel problema-
tizar a educacdo presente nos dias atuais. Isto é, o que pode a educacdo? Ela se encontra no nivel adequado
atendendo a todos da sociedade? O que podemos fazer para cumprir suas melhoras? Enfim, sdo muitas per-
guntas que nos direcionam a variados debates que tém de ser discutidos no tempo imediato, ndo podemos
mais protelar resolu¢des de problemas como a educacgao.

O QUE SAO DIREITOS SOCIAIS?

Retomar o pensamento de Paulo Freire e sua proposta de educagdo para a emancipagao parece uma
exigéncia fundamental para continuar refletindo criticamente sobre as conquistas de nossa tenra e ainda
fragil democracia. Falar de direitos sociais é falar dos pressupostos normativos que asseguram a cidadania,
portanto, aqui fica evidente a dimensao politica da educacdo. E em Paulo Freire a reflexdo sobre a educacado
vincula-se intimamente a reflexdo sobre o préprio homem. Dai ser preciso fazer um estudo filoséfico-antro-
polégico para “encontrar, na natureza do homem, algo que possa constituir o nucleo fundamental onde se
sustenta o processo de educacdo. Qual seria este nucleo captdvel a partir de nossa prépria experiéncia exis-
tencial? Este nucleo seria o inacabamento ou inconclusdo do homem”. (FREIRE, 1989, p. 27)

Esses pressupostos do pensamento freireano sdo referenciais basicos que irdo orientar nossa reflexao,
pois seu pensamento repercute e chega a realidade social, ou seja, € uma reflexdo de carater globalizante
qgue configura um processo de conversao do olhar para uma forma de resisténcia ao relativismo e cinismo
contemporaneos, com capacidade de critica a crise atual, resgatando as utopias e as atitudes de orientacao
gue se manifestam em forma de resisténcia ética (BARBOSA, 2009, p. 10).

Com base nas palavras acima podemos analisar os documentos (Constituicdo Federal de 1988, LDB de
1996 e PNE, 2011 a 2020) que norteiam a educacao brasileira como, ao mesmo tempo serem uma vitoria por
muitas lutas empenhadas, porém, ndo significam ser a garantia de melhorias instantaneas na educacao. Por
isso faz-se necessaria a resisténcia ética, cunhada por Barbosa (2009), alinhada a proposta de educacdo para
a emancipacdo de Freire como forma de poder tornar real o que ja estdo escritos nesses documentos oficiais.

Com a exposicdo desses pressupostos situamos o cendrio em que queremos responder ao tema central
que perpassa nossa pesquisa, a saber: o que ¢ direito social? Direitos sdo pressupostos civilizatorios, sao ins-
tituidores culturais, sao alicerces de toda sociedade democratica. Mas, afinal, a demanda por direitos sociais €
uma questao tdo antiga quanto a humanidade, mas tal como a concebemos atualmente, teve origem no século
XIX, com o advento da Revolucao Industrial, mas foram positivados no ambito internacional em 1948 por
meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

2 Os escritos parenéticos religiosos antigos tinham dois aspectos: a retdrica e a disciplina, ligada a moralidade. A inspiracao
basica da educagdo no Egito antigo se funda nesses dois aspectos. A ideologia do dom esta subjacente nestes discursos o que gerou
um inatismo determinante / determinista que faz eco até os nossos dias. (BARBOSA, 2009).
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Embora tenhamos nossos direitos escritos na lei, isso ndo significa que de fato eles sejam garantidos
a nds. Nao é algo natural e inaliendvel, que ja pertence a todos a partir do momento em que nascemos. Se
assim o fosse viveriamos em uma democracia sem problemas sociais, o que ainda ndo é a realidade con-
creta. E determinante que problematizemos essas questdes, que ndo deixemos ser ludibriados por aqueles
que pretendem deixar a sociedade como estd por ser conveniente a eles. E pertinente a todos nds o poder
de resisténcia, deste modo nossas acdes criticas e emancipadoras passardo a ser uma construcdo social que
visam assegurar a dignidade humana.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205 explicita que a finalidade da educacao esta centrada no ser
humano, no cidadao e no profissional, em primeiro lugar ela se dirige a dimensao antropoldgica que é a for-
macdo do ser humano. Antes da formacao de utilidade social, o objetivo da educacdo é a formacdao humana.
Em seguida ela tem uma dimensao politica, ou seja, ela tem uma destinagao publica. Finalmente, a educacdo
tem uma dimensao ética que define a pratica e a acdo dos sujeitos histéricos ligados a ideia do trabalho como
fator de identidade social, fonte de inventividade e construgdo da cultura.

Acreditamos que o primeiro passo importante na educacdo é buscar os vinculos dessas dimensdes em
um processo Unico que constitui o ato de educar, isto é, o processo de uma educacdo integral como propde
a legislacdo, a saber: O pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho. E podemos confirmar esses principios com o artigo 12 da Constituicdo Federal (2015):

“Art.12ARepublicaFederativadoBrasil,formadapelaunidoindissoliveldos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
craticodeDireitoetem comofundamentos: |-asoberania;ll-acidadania;lll
-adignidade da pessoahumana;IV-osvaloressociaisdotrabalhoedalivre
iniciativa; V - o pluralismo politico” (CONSTITUICAO FEDERAL, s/p, 2015).

Da mesma forma que se faz eminente a busca pelo vinculo de uma educa¢dao com qualidade, é neces-
sario também perguntarmos sempre a quem serve essa educac¢ao, a que cidadania temos direito? A servico
de quem estd essa educacdao que buscamos? Estamos qualificando-nos para trabalhar para qual sistema
produtivo? Serd que estamos de fato sabendo distinguir a educacdo critica de uma educacao reprodutora?
Sao questdes que devem ser respondidas adequadamente para vivenciarmos a democracia que almejamos.

O grande desafio nosso é conhecer os direitos que foram conquistados e assumir a responsabilidade
de provocar o desejo, a utopia e o inexoravel no coracdo de nossos educandos mostrando-lhes que a educa-
¢30 é um fator privilegiado de conquista de liberdade. E preciso dar alma a educac3o. E preciso um esforco
nacional concentrado pela educacdo, do contrario ndo se faz um pais e ndo se consolida a democracia. Neste
sentido, o espaco da escola publica é insubstituivel para transformar as condic¢des de vida individual e coleti-
vamente. Mas é urgente torna-lo apaixonante, simples e eloquente.

AS LUTAS DA EDUCAGAO BRASILEIRA: A LDB E O PNE.

A educacdo brasileira passou por variados momentos desde sua implementacdo pelos Jesuitas, com a
catequese dos indios, no século XVI. A presenca jesuitica no Brasil tinha como principal objetivo disseminar
a fé catdlica entre os indios, assim sendo a Igreja Catdlica pode prover para que os primeiros colégios fossem
fundados, contribuindo, dessa forma, para que a concepc¢ao de educacdo comecasse a ser cultivada ao longo
dos séculos seguintes (PAIVA, 2015).

De acordo com Saviani (2008, p. 5) “A proclamacdo da republica em 1889 significou efetivamente, ao
menos no plano institucional, uma vitéria das ideias laicas. Decretou-se a separacao entre Igreja e Estado
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e a abolicdo do ensino religioso nas escolas”. Através de suas palavras podemos perceber o quanto ainda é
novo o quadro da educacdo no Brasil, e como foi importante a separacdo entre a educacao e Igreja, podendo
contribuir assim, pelo menos no sentido religioso, para uma educacdao mais liberal.

Com o decorrer do tempo aprendemos a viver em um mundo com muitas tecnologias avangadas em
determinadas dreas, mas ainda ndo conseguimos resolver muitos problemas sociais que estdo presentes em
nosso cotidiano. A educac¢do é um desses dilemas, embora a maioria das pessoas ja tenha acesso a escola,
muito se fale sobre a inclusao e da necessidade de mais investimentos tanto na educag¢ao quanto na forma-
¢do dos (as) professores (as), tém sido feitas mudancas gradativas para que a drea educacional realmente
tenha uma transformacao satisfatéria. Desta forma, Saviani (2002, p. 33) afirma que “(...), para que a escola
cumpra sua funcdo equalizadora é necessario compensar as deficiéncias cuja persisténcia acaba sistematica-
mente por neutralizar a eficacia da acdo pedagdgica”.

Saviani (2008, p.6) ainda diz que:

Efetivamente foi somente apds a Revolucdo de 1930 que comegamos
a enfrentar os problemas préprios de uma sociedade burguesa moder-
na, entre eles, o da instrucdo publica popular. Assim é que, ainda em
1930 logo apods a vitdria da Revolugao, é criado o Ministério da Educa-
cdo e da Saude. A educacdo comecava a ser reconhecida, inclusive no
plano institucional, como uma questdo nacional. Na sequéncia tive-
mos uma série de medidas relativas a educacdo, de alcance nacional:
em 1931, as reformas do Ministro Francisco Campos; em 1932, o Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, dirigido ao povo e ao gover-
no, que apontava na direcdo da construcdo de um sistema nacional de
educacdo; a Constituicdo de 1934 que colocava a exigéncia de fixacao
de diretrizes da educacdo nacional e elaboracdo de um plano nacio-
nal de educacado; as leis organicas do ensino, um conjunto de reformas
promulgadas entre 1942 e 1946 por Gustavo Capanema, ministro da
Educacgdo do Estado Novo. Mas foi somente em 1946 que viemos a ter
uma lei nacional referente ao ensino primario. (SAVIANI, 2008, p. 06).

Todas essas medidas que foram tomadas na primeira metade do século XX foram extremamente ne-
cessarias para a formacao do cenario e a implantagdo ndo apenas da LDB ou de uma educacdo gratuita e
obrigatéria para todos, mas principalmente da ideia real de que todos nds precisamos da educa¢do em nos-
sas vidas.

Por muitos anos lutamos pelo direito ao acesso a educacdo e a uma escola gratuita e laica para todos,
com o passar do tempo conseguimos esse direito, embora a sua qualidade ainda ndo esteja no nivel deseja-
do. Como sabemos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n2 9394/1996) é um documento importante
para salientar a necessidade da educacdo como direito nacional.

Assim, a insisténcia nesses aspectos se justifica porque acreditamos exatamente nessa proposta abran-
gente do conceito de educacdo que se da em todos os ambientes possiveis. Corroboram de forma explicita
sobre essa visdo ampla da educacdo os trés primeiros artigos da LDB (LDB, 1996, ps. 2 e 3) que tomamos a
liberdade de cita-los devido a clareza:

Art. 12. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacGes culturais. Art. 29. A educacdo, dever da familia e
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do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o traba-
Iho. Art. 32. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: |
-igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liber-
dade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V-coexisténcia de institui-
¢cOes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdao do profissional da educacao
escolar; VIII - gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de quali-
dade; X - valorizacdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais” (LDB, 1996, ps. 2 e 3).

Como podemos perceber a partir dos trés artigos citados acima a educag¢do é mais que um processo
formativo social, além se fazer presente em todos os ambientes do cotidiano das pessoas, ela visa a prepa-
racdo do ser humano para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Para que isso ocorra, a
educacdo tem sido objetivada de maneira que todas as pessoas possam ter acesso a ela de forma equaliza-
dora, no tempo certo e democraticamente.

O Plano Nacional de Educacdo, PNE, por sua vez, também tem um destaque necessario para a educa-
¢do brasileira. No ano de 2011 entrou em vigor o segundo decénio deste plano (PNE, 2010, p. 1), que abran-
gerd os anos de 2011 -2020. Suas metas para esse decénio sdo:

Art. 29: S3o diretrizes do PNE - 2011/2020: | - erradicacdo do analfabe-
tismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Ill - superacao das
desigualdades educacionais; IV - melhoria da qualidade do ensino; V -
formacdo para o trabalho; VI - promoc¢ao da sustentabilidade socioam-
biental; VII - promog¢dao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VIII
- estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educa-
¢do como proporc¢do do produto interno bruto; IX - valorizacao dos profis-
sionais da educacao; e X - difusdo dos principios da equidade, do respei-
to a diversidade e a gestdo democratica da educagdo. (PNE, 2010, p. 1).

Fazendo uma observacdo dessas metas podemos notar que antigos problemas que ja poderiam ter
sido resolvidos, como o caso do analfabetismo, por exemplo, ainda estdo como metas a serem seguidas.
Quando falamos em analfabetismo ndao podemos deixar de lado os analfabetos funcionais, que sdao aqueles
qgue leem, porém ndo interpretam. E, infelizmente, este caso abrange a maioria dos estudantes das escolas
publicas brasileiras. E para que casos como esses sejam resolvidos, mais uma vez uma das estratégias sao os
investimentos na educacdo, assim como a melhor formacgao de professores.

De acordo com Saviani, em uma entrevista a ANPEd (2014, s/p):

A protelagdo significa o adiamento constante do enfrentamento dos pro-
blemas. Tomemos o exemplo dos dois pontos fixados pelo Art. 60 das Dis-
posicdes Transitdrias da Constituicdo: eliminacdo do analfabetismo e uni-
versalizacdodoensinofundamental. Aconstituicao fixouo prazode 10anos
para o cumprimento dessa meta: 1998. O Plano Decenal “Educacdo para
Todos”, de 1993, também 10 anos: 2003. O FUNDEF, de 1996, igualmente
10 anos: 2006. O FUNDEB, de 2007, 14 anos: 2021. O PDE, de 2007, 15
anos:2022.E o PNE, 10 anos a partir de sua aprovacdo. (ANPED, 2014, s/p).
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Embora tenhamos ilustrado o problema do analfabetismo como exemplo, temos que reconhecer que
ele é apenas um entre muitos problemas na educacdo brasileira. E mediante as apresentacdes das propostas
feitas para a educacdo, como a LDB e o PNE, a ideia defendida neste trabalho é de que a educacdo basica é
a melhor forma de esclarecimento dos direitos para a sociedade brasileira, desta forma, viveremos em uma
democracia de forma plena, com todos os nossos direitos e deveres como cidaddos.

Segundo Betlinski (2013, p. 92), a democratizacdo deve ser entendida como:

A interligacdo da livre operagdo do sistema politico com o sistema de
normas, valores, crencgas e tradigdes culturais que predominam no in-
terior desse mesmo sistema politico, e a introducdo de praticas demo-
craticas conduz, na melhor das hipdteses, a disputa entre duas diferen-
tes culturas politicas: uma caracterizada pelo autoritarismo, elitismo,
exclusdo social, pela privatizacdo do espago publico, e outra marcada
por caracteristicas como a participagao de diferentes atores sociais no
processo politico, transparéncia das politicas publicas, cultura politi-
ca marcada pelo didlogo e pelo consenso etc. (BETLINSKI, 2013, p. 92).

Conforme Betlinski apresentou, para vivermos realmente em uma democracia e exercermos a nossa
cidadania ndo podemos mais aceitar o continuo duelo entre as duas culturas politicas atuais, uma que é
caracterizada pela permanéncia do status quo da elite e a outra que rege o pleno desenvolvimento demo-
cratico para todos.

Infelizmente, ainda presenciamos em nosso pais a necessidade de inUmeras mudancas, especialmente
dentro da drea educacional. Ja esta na hora de comecarmos a batalhar mais para que as transformacdes so-
ciais desejadas por todos nds comecem a sair do papel de todas as leis, sejam da Constitui¢do, da LDB e/ou
do PNE. Nao precisamos que mais leis sejam escritas e sim que sejam efetivadas as que ja existem.

Necessitamos enfatizar e aumentar a participacdo dos diferentes atores sociais no processo politico,
uma vez que sdo eles os principais responsaveis por determinadas transformacdes em nossa sociedade. Es-
ses atores politicos se fazem presentes entre aqueles que defendem os direitos das mulheres, dos negros,
dos homossexuais, dos idosos, criancas e adolescentes, dos indigenas, dos deficientes, entre outros individu-
0s que veem seus direitos soterrados por uma pequena minoria burguesa.

Embora sejam inegaveis as conquistas juridico-institucionais que a realidade brasileira vem sofrendo,
é necessario ter consciéncia que a realidade concreta ainda é marcada por uma desigualdade. Vale ressaltar
gue os préprios instrumentos legais (Constituicdo Federal de 1988, LDB de 1996 e o PNE), que tém como es-
copo assegurar direitos e criar condicdes e possibilidades para o exercicio da cidadania, tém brechas e por ve-
zes um carater antidemocratico e interesses vinculados a defesa do neoliberalismo, que é uma tendéncia de
viés puramente econdmico que se contrapde a perspectiva critica que estamos defendendo neste trabalho.

Um exemplo é a grande expansao nos ultimos anos das IES (Instituicdes de Ensino Superior), muitas
vezes sendo utilizados o FIES e o PROUNI, e como essa situacdo, de certa maneira, afeta negativamente a
qualidade da educacdo e de forma positiva o mercado de ensino brasileiro.

As professoras Deise Mancebo, Andréa Araujo do Vale e Tania Barbosa Martins (2015, p. 33) dizem
que:

Se, por um lado, a expansdo engendrada nas ultimas décadas pode ser
percebida como positiva por ampliar o acesso da populacdo ao ensino su-
perior, deve-se atentar para alguns efeitos perversos desse mesmo pro-
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cesso, particularmente no que tange ao perfil dos cursos e das carreiras
criados pelas instituices privadas, cuja expansdo se da sob a influéncia
direta de demandas mercadoldgicas, valendo-se dos interesses da bur-
guesia desse setor em ampliar a valorizacdo de seu capital com a ven-
da de servicos educacionais. (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 33).

E imprescindivel observar que para uma sociedade poder evoluir, em sentido dos direitos sociais, da
cidadania e da cultura, a educac¢do é um dos principais meios de acesso a essa evolugdo, porém, ndo o unico.
Entretanto, é necessario prestar atengdao em como a educagdo é utilizada para esse acesso.

De acordo com Saviani (2008, s/p):

No contexto descrito, mais uma vez revela-se acertada a estratégia
proposta na conclusdo deste livro, centrada na resisténcia ativa. Tal
encaminhamento se imp&e uma vez que, a luz dos fatos observados,
resulta descartada qualquer possibilidade de uma atitude de colabo-
racdo com a politica educacional conduzida pelo governo atual. Isto
porque, mesmo se, pontualmente, alguma medida tomada no ambi-
to dessa politica possa ser considerada acertada, a prépria politica,
como tal, estd formulada numa direcao contraria aos interesses maio-
res da educacdo do povo brasileiro. Por isso é necessario resistir a ela,
e ndo apenas de forma passiva, mas ativamente. (SAVIANI, 2008, s/p).

Por meio dessa citagdo podemos observar o qudo é urgente que como educadores unamo-nos para
reivindicar uma melhor educagao de base. Nao podemos mais esperar que a situagao melhore, temos que
agir, até porque fica cada vez mais evidente o interesse por parte de uma elite hegemonica que a educagao
basica permanega como esta.

A resisténcia ativa que Saviani (2008) sugere é um ponto de partida imprescindivel para alcancarmos
uma educacdo de efetiva qualidade para todos. Por mais que essas palavras possam parecer ideias repetidas
elas sdo a verdade a ser seguida, apenas com a resisténcia, a insisténcia, a luta, a rebeldia critica, o animo,
a vontade e crenca na mudanca é que conseguiremos de fato transformar a educacdo e posteriormente a
sociedade. Ndo obstante, essa resisténcia tem que ter aprofundamento, criar raizes para ndo dar espaco ao
esmaecimento e tem que ser agora, do contrdrio tudo permanecera como estd, e com o tempo podera tor-
nar-se pior e para os dominados e ndo para os dominadores.

A NECESSIDADE DA CRITICIDADE NA EDUCAGAO

O educador Paulo Freire, durante toda sua trajetdria educacional, procurou sempre mostrar o quanto
é importante que sejamos pessoas conscientes para que assim possamos sempre lutar por nossos direitos
e transformar o Brasil em um pais mais justo e democratico. Mas também revelou o quanto é desumano e
alienante quando uma minoria opressora abusa da maioria da populacdo em que grande parte é constituida
por trabalhadores simples.

Esse abuso demonstrado por Freire também é conhecido pela opressao, isto ocorre quando o opres-
sor, conhecido como a minoria elitizada, oprime o oprimido, que é a maioria da populacdo dos trabalhadores
brasileiros. O opressor sempre busca oprimir para manter seu status quo, e para isso ele utiliza de todos os
meios possiveis, seja através da midia, da educacdo ou de qualquer outro caminho.

No entanto, o que mais deixa o oprimido submetido as vontades de seu opressor é a sua imersao no
desconhecimento da verdade, assim como a sua falta de consciéncia. Ambas sdo usadas pelo opressor para
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que o oprimido sinta-se cada vez mais dependente e a sombra daquele. Segundo Freire (1987, p. 87) “(...) a
manutencdo do status quo é o que lhes interessa, na medida em que a mudancga na percep¢ao do mundo,
gue implica, neste caso, na insercdo critica na realidade, os ameaca. Dai, a invasao cultural como caracteris-
tica da agdo antidialdgica”.

A palavra é um dos meios mais utilizados para dominar, assim como de fugir a dominagdo. Da mes-
ma forma que o opressor faz uso da palavra para manter a massificacao, a fixa¢cao, fazer dos oprimidos sua
massa de manobra, oprimir e dominar, os dominados também tém na palavra sua maneira de escapar dessa
opressao.

Por meio das palavras os dominados podem se conscientizar de sua opressao, podem comecar a trans-
formar o jeito como veem a realidade, isto é, de forma magica e mistificadora. A partir desse momento dei-
xam de ser dominados para serem pessoas conscientizadas, donas de suas vidas e de seus caminhos.

Paulo Freire (1987) diz que:

Para as elites dominadoras, esta rebeldia, que é ameaca a elas, tem o seu
remédio em mais dominagdo — na repressao feita em nome, inclusive, da
liberdade e no estabelecimento da ordem e da pazsocial. Pazsocial que, no
fundo,ndoéoutrasendoapazprivadadosdominadores(FREIRE,1987,p.38).

A palavra quando mal utilizada é tdo forte que tem o poder de profundas mudancas negativas que
chegam a ter uma longa duracdo, a falsa paz pregada pelos dominadores em oposicdo a rebeldia das massas
oprimidas é um exemplo. A rebeldia dos dominados para a elite é vista como a sua emersdo a criticidade
da realidade, entdo, para deter esse fantasma que pode assolar sua paz os dominadores transformam uma
rebeldia critica em uma rebeldia violenta.

Freire (1987, p. 24) mostra que “Enquanto a violéncia dos opressores faz dos oprimidos homens proi-
bidos de ser, a resposta destes a violéncia daqueles se encontra infundida do anseio de busca do direito de
ser”. E é preciso sempre reiterar que quanto mais oprimidos sentirmo-nos mais se torna necessario rebelar-
MO-Nos contra essa opressao, mesmo que para isso seja usada a rebeldia, porém, sempre de forma critica e
consciente.

E é porisso que a emersdo critica da popula¢do faz-se importante, para lutarmos por nossos direitos e
deveres, para vivenciarmos uma democracia mais justa e efetivarmos o nosso exercicio cidadao.

Saviani (2011, p. 80), por sua vez, contribui dizendo que:

Essa formulacdo envolve a necessidade de se compreender a educa-
cdo no seu desenvolvimento histérico-objetivo e, por consequéncia,
a possibilidade de se articular uma proposta pedagdgica cujo pon-
to de referéncia, cujo compromisso, seja a transformacdo da socie-
dade e ndo sua manutenc¢do, a sua perpetuacdo. Esse é o sentido ba-
sico da expressdo pedagogia histérico-critica. (SAVIANI, 2011, p. 80).

O que Saviani quer dizer referente a pedagogia histérico-critica é exatamente essa necessidade da
transformacdo social e ndo a sua perpetuacdo que é de interesse de uma burguesia conservadora. Como ja
fora dito anteriormente, a educacdo é apenas um dos muitos caminhos que podem levar até a essa altera-
¢do. No entanto, para que a real mudanca efetive-se e que a escola possa contribuir para isso, é necessario
também que essa se transforme de dentro para fora, é preciso que a conscientizacdo possa fazer parte do
cotidiano tanto dos professores quanto dos alunos. Essa serd a primeira contribuicdo efetiva que a escola
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podera oferecer a sociedade.

Uma sociedade libertadora é feita por homens e mulheres livres, criticos, sujeitos de si, conhecedores
de seus direitos e deveres. Serdo essas pessoas, conscientes de seu “estar no mundo” que transformarao a
sociedade em que vivem, abalando o conservadorismo burgués e hegemonico. E esses mesmos homens e
mulheres reconhecem na educa¢dao uma grande aliada para essa conquista.

Para isso também é necessario que sejamos mais revoluciondrios e que possamos levar essa revolucdo
para a escola, transformar a educacdo para que ela seja rebelde e critica. Ndo queremos mais uma educacao
tradicional, escolanovista ou tecnicista, e sim uma educacdo de transformacdo das consciéncias.

Saviani (2002, p. 69) fala da importancia desse tipo de escola e aborda os cinco passos que, a seu ver,
sdo muito necessarios para a efetivacdo de nossa educacdo. Para ele:

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizard, pois,
a escola; ndo sera indiferente ao que ocorre em seu interior; estara em-
penhada em que a escola funcione bem; portanto, estara interessada em
métodos de ensino eficazes. Tais métodos situar-se-do para além dos mé-
todos tradicionais e novos, superando por incorporagao as contribuicdes
de uns e de outros. Serdo métodos que estimulardo a atividade e inicia-
tiva dos alunos sem abrir mao, porém, da iniciativa do professor; favore-
cerdo o didlogo dos alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em
conta os interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvol-
vimento psicoldgico, mas sem perder de vista a sistematizacdo ldgica dos
conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para efeitos do processo de
transmissdo-assimilacdo dos conteudos cognitivos. (SAVIANI, 2002, p. 69).

Embora Saviani aborde seu interesse em uma educacdo revolucionaria, ele explica que a prdtica so-
cial, que é o primeiro passo, estd totalmente envolvida com esse tipo de educacdo, isto &, a prdtica social é
o ponto de saida e de chegada desse ensino revolucionario. Saviani explica que ndo ha como educar para
a transformacdo se o meio em que os envolvidos (alunos e professores) vivem ndo estiver inserido nessa
pratica educativa. A prdtica social serd ponto de saida e o professor terd um papel muito importante, assim
como seus alunos, até porque ambos tém em comum uma pratica social. Esse é o primeiro passo cunhado
por Saviani.

Nesse periodo o professor tem uma compreensao sintética, ou seja, tem um conhecimento maior do
gue o de seus alunos, porém, ainda ndo é o mesmo conhecimento que ele adquirird no ponto de chegada. E
a compreensao dos alunos, por sua vez, é sincrética, eles tém uma visdo cadtica do mundo.

O segundo passo é conhecido como a problematizag¢do, ou seja, alunos e professor irdo detectar pro-
blemas em sua sociedade e como essas poderao ser resolvidas. Pode-se dizer que nesse momento a consci-
éncia critica ja estd comecando a ser formada.

O terceiro passo é a instrumentalizagdo. Saviani diz que para resolver os problemas achados no segun-
do passo é necessario que os alunos possam adquirir uma “instrumentalizacdo”, um conhecimento. Desta
forma, Saviani (2002, p. 71) afirma que:

Como tais instrumentos sdo produzidos socialmente e preserva-
dos historicamente, a sua apropriacdo pelos alunos estd na depen-
déncia de sua transmissdo direta ou indireta por parte do profes-
sor. Digo transmissdo direta ou indireta porque o professor tanto
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pode transmiti-los diretamente como pode indicar os meios pelos
guais a transmissdo venha a se efetivar. (SAVIANI, 2002, p. 71).

O quarto passo é chamado catarse e ocorre quando os alunos e o professor incorporam os conheci-
mentos adquiridos até o momento. O professor aqui se faz presente porque, como sabemos, ele também
aprende com os conhecimentos de seus alunos que sao ofertados através da troca de experiéncia entre
todos. E podemos dizer que essa é uma caracteristica de fundamental importancia para ser um professor
revolucionario, saber reconhecer que ele ndo é o portador de todo conhecimento e que estd em constante
evolucao.

O quinto e ultimo passo é a propria prdtica social, é o ponto de saida, quando o professor tem uma
compreensdo sintética e seus alunos, uma compreensao sincrética. A pratica social transforma-se em ponto
de chegada mudando a compreensao tanto do professor quanto dos alunos. O professor tera aprendido mais
com a interagdo com seus alunos e seus alunos terdo uma consciéncia mais critica, ou seja, a sua compreen-
sdo passara de sincrética para sintética.

Para Saviani (2002, p. 73):

Ora, pelo processo acima indicado, a compreensdo da pratica so-
cial passa por uma alteracdo qualitativa. Consequentemente, a prati-
ca social referida no ponto de partida (primeiro passo) e no ponto de
chegada (quinto passo) é e ndo é a mesma. E a mesma, uma vez que
é ela prépria que constitui ao mesmo tempo o suporte e o contexto,
0 pressuposto e o alvo, o fundamento e a finalidade da pratica peda-
gbgica. E ndo é a mesma, se considerarmos que o modo de nos situ-
armos em seu interior se alterou qualitativamente pela mediacdo de
acdo pedagdgica; e ja que somos, enquanto agentes sociais, elemen-
tos objetivamente constitutivos da pratica social, é licito concluir que a
prépria pratica se alterou qualitativamente. E preciso, no entanto, res-
salvar que a alteracdo objetiva da pratica sé pode se dar a partir da nos-
sa condicdo de agentes sociais ativos, reais. A educagdo, portanto, nao
transforma de modo direto e imediato e sim de modo indireto e me-
diato, isto é, agindo sobre os sujeitos da pratica. (SAVIANI, 2002, p. 73).

Enquanto professores devemos tentar por em pratica esses cinco passos cunhados por Saviani. Dessa
forma, além de estarmos enfatizando a importéancia da presenca do professor pesquisador dentro da escola,
estaremos também concebendo o conhecimento prévio que nossos alunos trazem para a escola — conheci-
mento esse que é tanto o nosso ponto de partida quanto o nosso ponto de chegada, ou seja, a nossa pratica
social.

Como agentes sociais que somos podemos e devemos acreditar em nossa capacidade de mudancga, de
emancipacao, de liberdade. Podemos, por meio de nossa pratica social e consciéncia critica e emancipatoria,
transformar a sociedade em que vivemos. Dessa forma, torna-se cada vez mais préxima a realidade de uma
democracia justa e igualitdria.

CONSIDERACOES FINAIS: RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro resultado, aparentemente dbvio, que fica evidenciado nesta pesquisa é que o conceito
basico que dad fundamentacdo aos direitos sociais é: cidadania. Esse conceito entendido em sentido amplo
e lastreado em outros conceitos correlatos, como por exemplo, participacao cidada, cultura cidada, que di-
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namizam e fundam as bases da democracia que em sentido amplo significa inclusdo, respeito a dignidade
humana, superacdo das desigualdades. Enfim, de uma sociedade que persegue sempre um horizonte utdpi-
co de valores universais eticamente avancados, esteticamente aperfeicoados e democraticamente participa-
tivos.

Outro resultado que fica desta pesquisa ndo sao as respostas, mas sim as indagac¢des. O que podemos
fazer para que as pessoas se desenvolvam, tenham acesso a educac¢do, tenham emprego e renda, enfim, uma
vida digna? O que pode a educag¢ao? Como assegurar as conquistas sociais e avang¢ar no aprimoramento do
“bem-estar” social? Todavia, é importante salientar que, quando se fala em desenvolvimento e bem-estar
social, é preciso uma leitura critica desses temas, uma vez que, normalmente, sdo analisados sempre pelo
viés da positividade e da economia e, na nossa compreensdo, existem outros fatores em jogo, como por
exemplo, o processo democratico, o exercicio da cidadania, enfim, a expansao da liberdade. Em outras pa-
lavras, sdo necessdrios, mas nao sdo suficientes, o crescimento econémico e a aquisicdo de bens materiais.
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Resumo

Este artigo discute a questdo da burocracia no contexto da sociedade capitalista e suas implicagGes para o desenvol-
vimento do trabalho do assistente social. Para sua realizagao, utilizou-se a pesquisa bibliografica, tendo em vista o
aprofundamento da tematica abordada. Com base nos estudos realizados constatou-se que embora a burocracia seja
um sistema de controle racionalmente organizado, Util para o atendimento dos objetivos organizacionais e para o seu
funcionamento satisfatorio, deixa margens para falhas, donde advém problematicas. A rigidez burocratica costuma
minar a eficiéncia, pois sua estrutura pesada dificulta o enfrentamento de situagGes imprevisiveis e novas, além de
inibir a criatividade dos profissionais. Na sistematica divisdo do trabalho o funcionario especializado torna-se uma
engrenagem da dindmica organizacional. Essa caracteristica da burocracia revela-se necessaria para maximizar a pro-
dutividade, mantendo o trabalhador prisioneiro de suas fung¢des e tolhido no emaranhado de papéis, cumprindo
determinacgdes de forma pragmatica e mecanizada. O trabalho do assistente social ndo esta isento do aparato formal
e burocratico, elemento necessdrio para que se realize conforme os padrdes exigidos. Tal I6gica afeta sobremaneira a
sua intervencdo, visto que tende a priorizar as requisi¢des institucionais em detrimento das demandas dos usudrios
que recorrem ao Servico Social na perspectiva de acessar os seus direitos, além de induzir a praticas profissionais ro-
tineiras e mecanicistas. Considera-se que para atender as prerrogativas éticas do Servico Social, é imprescindivel que
o profissional se aproprie de estratégias que ampliem o seu campo interventivo e contribuam para desburocratizar a
sua relagdo com os usuarios.

Palavras-chave: Burocracia. Trabalho Profissional. Capitalismo.

Abstract

This text brings reflections on the issue of bureaucracy in the context of capitalist society and its implications for
the development of the work of social worker. Therefore, we use the bibliographic research in order to deepen the
theme. Based on the literature review was found that although the bureaucracy is a rationally organized control
system, useful for meeting organizational objectives and its satisfactory operation, leaves margins for failures, where
problems arise. Bureaucratic rigidity tends to undermine their effectiveness because their heavy structure makes it
difficult to cope with unexpected and new situations. In systematic division of labor, the specialized staff becomes a
gear together with the rest of the organization. This characteristic of bureaucracy is needed both to maximize produc-
tivity while keeping the labor as a prisoner of its functions and hampered the tangle of role, fulfilling determinations
pragmatically and mechanically. The work of Social Worker is not exempt of formal bureaucratic apparatus, necessary
element according to institutional standards requirements. These context affects the Social Worker intervention de-
eply, since tends to prioritize institutional requests in detriment to social rights demands of social services users who
seeks their social rights access, besides induces to routine and mechanistic professional practices. It is considered
that to meet the ethical prerogatives of Social Service, it is essential that the professional appropriates strategies to
enhance its interventional field and contribute to reduce bureaucracy to its relationship with users.

Keywords: Bureaucracy. Professional Work. Capitalism.
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INTRODUCAO

Este artigo discute a burocracia no contexto da sociedade capitalista e suas incidéncias no campo
profissional do Servico Social. Sua construcao articula estudos tedricos e empiricos que abarcam o estudo
em tela e expressa as tendéncias mais amplas observadas no mundo do trabalho contemporaneo. Para a
sua realizacdo, utilizou-se a pesquisa bibliografica, tendo em vista o aprofundamento da tematica estudada.
Segundo Gil, a pesquisa bibliografica é desenvolvida:

(...) a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de li-
vros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido
algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas ex-
clusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos ex-
ploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise de diversas
posicdes acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas
quase exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. (GIL, 1999, p. 48)

A pesquisa bibliografica permite estabelecer critérios de selecdo das producdes, como identificacdo,
localizacdo e periodo, e tem como objetivo oferecer insumos para reflexdao sobre o tema pesquisado, eviden-
ciando o que ja se sabe a respeito do assunto, as principais lacunas e onde se encontram os entraves teéricos
ou metodoldgicos. Para a selecdo do tipo de producdo a ser examinada, optou-se por textos classicos e por
textos que versam sobre a tematica na perspectiva critica.

O conteldo deste artigo estd estruturado em duas partes. A primeira, seguindo a fecunda e classica
orientacdo marxiana, analisa a burocracia a partir de seus fundamentos na esfera da producdo capitalista,
evidenciando os efeitos e as tendéncias da crescente racionalizacdo da vida moderna. A segunda aborda
as implicagbes da burocracia no exercicio profissional do assistente social, particularizando as amarras e os
constrangimentos provocados no trabalho profissional.

CONSIDERAGOES ACERCA DA BUROCRACIA NA VIDA MODERNA E SEUS FUNDAMENTOS
CONCRETOS

Segundo Chiavenato (1983, p. 316), a teoria da burocracia surge no campo da administracdo por volta
década de 40, quando a “Teoria Classica e a das Relagdes Humanas lutavam entre si pela conquista de espaco
na teoria administrativa e ja apresentavam sinais de obsolescéncia para sua época.” De acordo com o autor,
dada a complexidade das organizacdes, passou-se a exigir sistemas mais eficazes para o seu funcionamento
e para monitorar o comportamento dos trabalhadores a partir de normas que legitimassem func¢des e hierar-
quias no ambito organizacional tendo em vista o alcance de sua eficiéncia. Nesse sentido, a burocracia “tem
sua base na razao instrumental, isto é, na capacidade de atingir fins propostos, de forma eficiente”. (MOTTA,
1981, p. 16).

Max Weber, um dos autores mais influentes na analise dessa tematica, tragcou um panorama historico
sobre a burocracia desde o Egito do Novo Império, passando pela Igreja Catdlica, China, Estado Europeu,
corporagdes publicas até chegar a empresa capitalista moderna, assinalando o papel central desempenhado
pelo sistema capitalista no desenvolvimento da burocracia. Seus conceitos relativos a burocracia apoiam-se
no alto grau de organicidade que é caracteristico das organiza¢des modernas. O trago marcante de sua obra
€ o de analisar como as sociedades ocidentais tendem inexoravelmente a racionalizacdo e burocrocratizacao
em todas as esferas da vida social, destacando esse processo como fendmenos inevitaveis. Assim diz:

E, embora muitos se queixem dos “pecados da burocracia”, seria ilusdo
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imaginar que o trabalho administrativo continuo pudesse ser executa-
do, em qualquer setor, sem a presenca de funciondrios trabalhando em
seus cargos. Todo modelo de vida quotidiana é talhado para se adequar
a esta estrutura. Porque a administracdo burocratica é sempre, observa-
da em igualdade de condi¢des e de uma perspectiva formal e técnica, o
tipo mais racional. Ela é, atualmente, indispensavel para o atendimen-
to das necessidades da administracdo de massa. (WEBER, 1978, p. 25)

A burocracia, portanto, representa o meio pelo qual esta tendéncia se mantém nas sociedades. Weber
afirma que em todas as instituicGes a burocracia estd presente, tenham elas fins materiais ou ideais, e que
essas instituices se estruturam e intervém por meio de um instrumento cada vez mais universal e eficaz do
exercicio da dominagdo, que é a prépria burocracia.

O eixo central de seus estudos é a dindmica das relacdes sociais de dominacdo, sendo esta exercida
pela mediacdo entre o que chama de “acdo social amorfa” e “relacdo associativa racional”. Para ele, as re-
lacdes de dominacdo sdo resultados destas acOes e o elemento determinante de uma ou de outra acdo é o
proprio individuo. Mesmo o Estado, a empresa ou a sociedade sdo, para Weber produtos de entidades indi-
viduais. A dominacdo para o autor refere-se a:

(...) uma situacdo de fato, em que uma vontade manifesta (“manda-
do”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer influenciar as acdes
de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados”), e de fato as
influencia de tal modo que estas a¢des, num grau socialmente rele-
vante, se realizam como se os dominados tivessem feito do préprio
conteldo do mandado a maxima de suas a¢des. (WEBER, 2009, p.194)

Ao fundamentar suas teses sobre dominag¢ao, assinala que o poder econémico é o resultado frequen-
te, e muitas vezes deliberado e planejado, da dominag¢ao. Com base nessa perspectiva analisa a estrutura
econdmica como um desdobramento das relagdes de dominagao.

Mas, na grande maioria das formas de dominagdo, e precisamente nas
mais importantes, este é, de alguma maneira, o caso, e muitas vezes numa
proporgdo tdo grande que, por sua vez, o modo como os meios econémi-
cos sdao empregados para conservar a dominacgdo influencia, decisivamen-
te, o carater da estrutura de dominagao. Além disso, a grande maioria das
comunidades econOmicas, entre elas precisamente as mais importantes
e modernas, apresenta uma estrutura que implica dominacdo. E, por fim,
a estrutura da dominac¢do, por menos que sua natureza peculiar esteja
univocamente ligada a determinadas formas econémicas, é quase sem-
pre um fator relevante, em alto grau, para a economia, além de estar
de alguma forma condicionada também por esta. (WEBER, 2004, p.191)

Ao analisar os fendmenos burocraticos sob diferentes matizes, Weber tende a um processo de relativi-
zacao dos fundamentos da vida social, reduzindo o conjunto das relagdes politicas e econémicas ao dominio
das agdes centradas no individuo. Para o autor, a burocracia e a dominagao ndo surgem do desenvolvimento
do capitalismo, mas caracterizam-se como formas eficientes de poder no ambito da organizacdo capitalis-
ta. Constata-se portanto, em sua andlise, uma insuficiéncia no trato da categoria trabalho, pois ao mesmo
tempo em que hd uma inversao da relacdo entre economia e dominacao, as caracteristicas do trabalho sdao
metamorfoseadas em torno das fungdes burocraticas. O autor vale-se do desenvolvimento dos processos de
trabalho ao nivel do escritério, da distribuicdo e do funcionalismo estatal para explicar a racionalizagdo e a
divisdo do trabalho. Nessa perspectiva, ha uma omissao dos pressupostos do capitalismo que Marx elucidou
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como formas econdmico-sociais que antecederam a producdo capitalista: o dinheiro como equivalente geral,
o comércio mundial e a producdo generalizada de mercadorias, pela explicacdo de um certo grau de desen-
volvimento da economia monetaria. Dessa forma, Weber substitui a analise dialética da formacao histdrica
do capitalismo, por uma ideia forca da burocratizacdo como processo perene da modernidade.

O autor utiliza a dominag¢ao como categoria explicativa das relagdes sociais no capitalismo, descon-
siderando a centralidade da exploragdao nesse processo, preterindo as conexdes entre burocracia e divisao
do trabalho no capitalismo. A justificativa dada por Weber a necessidade da burocracia, ndo vislumbra seus
fundamentos no modo de producdo capitalista, em suas fungdes quanto a valoriza¢cdo do capital. Nesse caso,
as relagGes sociais sdo vistas como relagdes entre coisas. A divisdo do trabalho é analisada como uma forma
histérica que leva os individuos a um determinado tipo de conduta que tende a diminuir o seu espaco da
acdo. Dai suas teses sobre a burocratizacdo denotarem sua resignacdo aos ideadrios liberais, evidenciando sua
dificuldade em superar a descri¢do factual da organiza¢do capitalista no contexto dos monopélios.

Marx, em sua critica a teoria do Estado de Hegel, contextualiza a burocracia entendendo-a num pa-
tamar que supera o que ele proprio elucida como o “espirito do Estado”, mas esta representada no papel
do Estado com total falta de espirito, isto é, reconhecendo-o como um Estado transfigurado, visto como o
opressor direto do trabalhador.

Se para Hegel a burocracia assume a prdpria natureza do Estado enquanto agente provedor na satis-
facdo das necessidades comuns, tendo um papel fundamental de mediacdo entre o geral e o particular, para
Marx, embora a burocracia se revele como expressdo do interesse publico patrocinado pelo Estado, no plano
empirico ela representa os interesses privados. Por isso, a burocracia é o préprio poder do Estado, na medida
em gue manifesta seus contelddos. Assim,

A“burocracia” éo“formalismo de Estado” dasociedade civil. Elaéa “consci-
énciado Estado”, a “vontade do Estado”, a “poténcia do Estado” como uma
corporagdo (em contraposicdo ao particular, o “interesse universal” pode
se manter apenas como um “particular”, tanto quanto o particular, contra-
posto ao universal, mantém-se como um “universal”. (MARX, 1977, p. 65)

Seguindo o pensamento de Marx (1977), o Estado interfere na sociedade civil por meio da a¢do buro-
cratica apenas na formalidade de uma ilusdo espiritual. Assim, a burocracia se presta ao processo de espi-
ritualizacdo do Estado, isto é, ao cumprimento do seu escopo mistificador. Esse espirito é essencialmente o
conteudo que transformou a burocracia em algo que esta para além de si.

O Estado, sendo produto de uma sociedade de classes e como tal sé pode ser uma “estrutura de
dominacao, isto é, um poder organizado e estruturado que permite a classe dominante do ponto de vista
econdmico tornar-se dominante também do ponto de vista politico, garantindo para si a apropriacdo do
excedente econdmico. (MOTTA, 1981, p.24). Nesse sentido, por traz de toda a administra¢do burocratica
ha uma racionalidade concernente a fins imediatos e interesses econdmicos. Por isso para Marx (1977), o
cardter parasitario e ineficiente da burocracia tem seu fundamento na producdo da vida material regida pelo
estatuto privado da propriedade e pela divisdo do trabalho.

BUROCRACIA E SERVICO SOCIAL

A burocracia é um componente presente nos diferentes espacos de trabalho dos assistentes sociais,
sejam estes publicos ou privados. Em seu cotidiano profissional, os assistentes sociais dispdem de varios ins-
trumentos para o exercicio de sua pratica, sendo muitos representados pela documentac¢do. Em face disso, a
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burocracia exerce uma fun¢do dominante no trabalho profissional, corporificando-se mediante um nimero
elevado de papéis, materializando a intervengao realizada.

Ha que se lembrar que o cotidiano é o lugar privilegiado da intervencdo profissional, mas dadas as
caracteristicas da forma de pensamento e comportamento produzidos no cotidiano, corre-se o risco de tor-
na-la, burocratica, rotineira, reiterativa e pragmatica.

Avida cotidiana é o espago de reproducdo do trabalho do assistente social.
As demandas tipicas das instituicdes rebatem na dindmica da cotidianida-
de, ganhando consisténcia, pois a heterogeneidade, a repeticdo, a falta de
critica, o imediatismo, a fragmentacdo, o senso comum, o espontaneismo
sdo atitudes tipicas da vida cotidiana repetidas automaticamente em face
da burocracia institucional. Ou seja, a burocracia favorece essa dinami-
ca. Contudo, ndo é necessario que seja assim. (BARROCO, 2012, p.73).

O cotidiano para HELLER (1989) é a vida de todo homem, o espaco onde ele participa da cotidianidade
com todos os aspectos de sua individualidade. Este homem &, ao mesmo tempo, um ser genérico e um ser
singular. Sua singularidade se expressa na maneira como manifesta seus sentimentos e, como ser genéri-
co, é produto e expressao das relacdes sociais. Segundo a autora, o homem ja nasce na cotidianidade, ndo
sendo possivel fazer rupturas definitivas entre o comportamento cotidiano e o nao cotidiano. As formas de
elevacdo deste cotidiano sdo apresentadas por meio da arte e ciéncia, porém, nem mesmo estas categorias
separam-se totalmente do pensamento cotidiano.

Henri Lefébvre (1991) ao analisar a vida cotidiana na sociedade capitalista moderna ressalta que esta
€ uma sociedade submetida a burocracia e que todas as instancias estdo de tal modo estruturadas e estrati-
ficadas que convertem sempre o instituinte em algo instituido e o constituinte em algo constituido, ou seja,
a realidade é vista como algo dado/pronto, o que torna ainda mais dificil a reflexdo critica sobre o trabalho
profissional cotidiano, pois, quando imersos a ele nossa mente ndo opera epistemologicamente.

Para o profissional de Servico Social, inserido na divisdo sociotécnica do trabalho, e levando em consi-
deracdo que muitos de seus instrumentos de intervencao perpassam pelo campo da documentacdo, identifi-
ca-se um risco iminente no cumprimento de protocolos, imposto pela necessidade de responder as deman-
das que emergem no seu cotidiano de trabalho de forma metddica e acelerada.

Em pesquisa realizada sobre as condi¢des de trabalho do assistente social em S3ao José dos Campos,
Faermann (2014) expOe que, dentre os problemas vivenciados, os profissionais destacaram obstaculos relati-
vos a burocracia. Segundo depoimento dos 45 assistentes sociais entrevistados havia excessos de atividades
dessa natureza, em especial quanto ao preenchimento de formuldrios e coleta excessiva de dados.

Sdo requisicdes que vém aumentando, nos Ultimos tempos, para o Servico Social e que afastam os
profissionais do trabalho direto com a populagao, visto que dificultam o desenvolvimento de a¢des conti-
nuadas e impedem o estabelecimento de vinculos com os usudrios. Ademais, quando assumidas de forma
burocratica, ndo agregam conhecimentos sobre as informacdes adquiridas e nem tampouco sobre o trabalho
realizado.

Trata-sedeumadinamicainstitucionalquevaitransformandoinsidiosamen-
te aprépria natureza da profissdo de Servigo Social, sua episteme de profis-
saorelacional, fragilizando o trabalho direto com segmentos populares em
processos de mobilizacdo e organizacdo, e o desenvolvimento de trabalho
socioeducativonuma perspectivaemancipatodria (RAICHELIS, 2011, p.433).
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A pesquisa ainda revelou que mesmo os sistemas de tecnologia, os quais em tese deveriam contribuir
para o trabalho do assistente social, facilitando dindmicas e processos de atendimento as necessidades dos
sujeitos, tém sido empregados para o controle dos profissionais e dos recursos repassados aos usuarios.
Nessa perspectiva, utiliza-se a tecnologia para a fiscalizacdo das a¢des profissionais e para padronizacdo de
procedimentos por meio de uma racionalidade estritamente burocratica.

Nos termos de Branddo (2007, p.32): “o que importa destacar sobre as formas de dominacao é que
estas representam modalidades de exercicio de poder”. O jogo de poder proveniente da hierarquia patrao-
funcionadrio identificada nas estruturas organizacionais fragmenta o trabalho humano tornando-o subordi-
nado a este poder, impossibilitando o trabalhador de capturar o que esta envolto em seu processo, a fim de
compreender a finalidade da agao praticada.

Todaempresatem umaideologia oficial, isto é, um conjunto de ideias, valo-
res e modo de pensar que falseia arealidade. Essa ideologia tem geralmen-
te um conteudo humanista e é sistematicamente difundida pelos escalGes
mais altos da hierarquia empresarial. Aideologia procura tornar legitima a
acdo da organiza¢do, camuflando seus objetivos de domina¢do em nome
de valores “nobres” partilhados pelos trabalhadores. (MOTTA, 1981, p.50)

Isto significa dizer que o empregado deve acatar as ordens a que é designado para cumprir, exercen-
do suas atividades laborais de forma mecanizada, dentro dos padrdes impostos, sem atingir a praxis no seu
fazer. Nesse sentido, o trabalho torna-se alienado-estranhado, por ndo ser possivel realizar “modificacdes
nas tarefas que se executa, dotando-as de conteudo e de sentido, de acordo com os desejos e necessidades
daqueles que o realiza” (MENDES; WERLANG, 2013, p. 46).

Essas formas de gestdo e organizacdo do trabalho no ambito da sociedade capitalista remetem a su-
bordinacao e ao controle dos trabalhadores, constituindo-se em modos de aprisionamento do trabalhador,
na medida em que estdo vinculadas a mecanismos de dominacdo e de burocracia que, muitas vezes degra-
dam as condi¢des de trabalho e adoece, fisica e psiquicamente, os sujeitos, alterando toda a sua rede de
relagdes sociais.

Os padroes impostos pela classe dominante se traduzem no controle social
exercidopelaorganizagaoburocrética,que,normalmenteassumindoaapa-
rénciadelugaronde osindividuos podem se autor-realizar, acaba determi-
nando um alto grau de conformismo e preenchendo, dessa forma, fun¢des
estratégicas para um determinado sistema social. (MOTTA, 1981, p.44)

Nesse contexto, a atitude dos que detém o poder dentro da organizacdo, deixa implicita para o funcio-
nario que executa a acao certa impessoalidade que o descaracteriza como ser criativo, dotado de personali-
dade e vontade, reconhecendo-o como mero objeto a servico dos comandos instituidos, desumanizando-o.

Considerando que a burocracia busca a eficiéncia por exceléncia acaba por controlar e prever o com-
portamento humano, para tanto, detalha antecipadamente as a¢des, prevendo-as por meio de manuais,
diretrizes, rotinas de execu¢ao e de ocorréncias. Sendo assim, o trabalhador muitas vezes sente-se coagido e
inseguro, com dificuldades para identificar o que é esperado de sua conduta profissional. Essa incerteza pode
Ihe causar transtornos psicolégicos e desgastes fisicos. Dai Motta (1981, p.56) considerar que “o aperfeico-
amento da burocratiza¢do, desenvolve técnicas muito mais sutis de recalcamento, repressdo e marginaliza-
¢do”. lamamoto (2014, p.426) traz em suas reflexdes que

Ao buscar organizar formalmente esse conteludo, a burocracia se tor-
na formalismo e, como tal, se pretende “consciéncia superior” e “von-
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tade” do Estado, isto é, poder do Estado. No tratamento burocratico
dos homens e das coisas, que envolve atos, poderes e vontades, os
seres reais sao tratados de modo invertido, ou seja, ndo como sdo na
realidade, mas de acordo com sua imagem no mundo da burocra-
cia. Assim, a racionalidade burocratica adquire uma significacdo con-
trdria a que se autoproclama -, portadora do interesse geral, de toda
a sociedade -, e se revela como irrealidade de um mundo invertido.

Por essa perspectiva, abrange-se no campo do Servigo Social uma visao limitada das demandas que os
usuarios apresentam, reconhecidas como aparentemente iguais, requerendo encaminhamentos comuns.
Aqui, nega-se a realidade em movimento e as particularidades dos préprios sujeitos. Por isso, ndo se deve
perder de vista o sujeito e sua garantia de direitos como fator determinante do trabalho do assistente social.
Muitas vezes o profissional norteado pela pressao e pela ansia de responder eficientemente as exigéncias
institucionais, mergulha na légica burocratica e mecaniza seu atendimento. Dessa forma, detém-se na reali-
dade aparente, preso as metas, a coleta e a sistematiza¢ao de dados, visando ao elevado grau de organizacao
e, consequentemente, de controle.

Ora, é evidente que nessa anadlise cabe entender o assistente social como trabalhador assalariado, que
vende sua forca de trabalho em troca de salario, dispondo de relativa autonomia para o exercicio de suas
funcdes. Nos termos de lamamoto (2014, p.421):

Oassistentesocialingressanasinstituicdesempregadorascomopartedeum
coletivo de trabalhadores que implementa as a¢des institucionais,[e essas
acdes]dependemdopréviorecortedaspoliticasdefinidaspelosorganismos
empregadores,queestabelecemdemandaseprioridadesaserematendidas.

Conquanto, dispondo de uma postura critica, perante as exigéncias institucionais, o profissional se
valera de sua autonomia relativa no processo de superagao do instituido. Nesse sentido, encontrard me-
canismos para a desburocratizacao das relagdes, aproximando-se dos sujeitos com os quais trabalha e arti-
culando-se as forgas sociais coletivas (movimentos sociais, conselhos de direitos, sindicatos, entre outras),
formando aliangas e acionando a rede de servigos, intencionando ampliar o seu campo de possibilidades e
contribuir para os direitos sociais.

Em suas reflexdes, Branddo (2007, p.169) assinala que “a cobranca pela aceitacdo dos ritos burocrati-
cos racional-legais constitui fonte de legitimacdo da autoridade burocratica”. Assim, o profissional sente-se
compelido a cumprir as ordens sem questionda-las. Contudo, é indispensavel seu posicionamento ao lado da
classe que vive do trabalho a fim de contribuir para a ampliacdo dos direitos, pressuposto para acesso as suas
necessidades sociais.

Cabe destacar que nesse contexto de profundas mudancas, o trabalho do assistente social tem se con-
formado pela légica da fragmentacdo e da procedimentalizagdo presente nas politicas sociais. As politicas
sociais e os programas institucionais, de um modo geral, tém realizado um processo de “enquadramento” do
trabalho profissional, mediante a pressdo para o cumprimento e procedimentalizacdo da acdo, resultando
naquilo que alguns autores denominam de Paper Work, ou seja, uma tendéncia de transformar o trabalho
social em um trabalho burocrético, concentrado eminentemente em papéis. (FAERMANN, 2014)

Nesse sentido, a racionalidade burocratica choca-se diretamente com o projeto ético-politico do Ser-
vico Social, que dentre seus principios, prevé a liberdade e a recusa do arbitrio e do autoritarismo, cabendo
ao profissional criar mecanismos que venham desburocratizar a sua relagdo com os usudrios, no sentido de
agilizar e melhorar os servigos prestados.
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A atitude passiva do profissional frente a essa realidade, somada aos riscos da rotina, da burocracia e
da pressao institucional, pode levar a naturalizacdo ou a mera aceitacdo de um contexto de trabalho que se
contrapde a esse projeto. Por isso, a negacao dessa situacdo é fundamental.

Para vislumbrar o alcance do horizonte do projeto ético-politico, é de suma importancia o assistente
social se valer de estratégias, no que diz respeito ao como fazer, identificando alternativas cotidianas asso-
ciadas as dimensdes tedrico-metodoldgicas e ético-politicas, apontando-as aos sujeitos que dependem da
burocracia para acessar os servi¢cos publicos. Por esse viés, podemos considerar, dentre as possibilidades
existentes em sua relativa autonomia, a socializacao de informag¢des. Compartilhamos, assim, dos estudos
de lamamoto (2014, p.427), quando ela ressalta que por meio da socializacdo de informagbes “procura-se
tornar transparente, ao sujeito que busca os servicos, as reais implicacdes de suas demandas — para além das
aparéncias e dos dados imediatos — assim como os meios e condi¢Ges de ter acesso aos direitos”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem desse estudo tomou por base a organiza¢do formal-burocratica como expressao do de-
senvolvimento capitalista que se legitima na lei e na razdao instrumental, tal como apresentado por Marx.
Partindo dessa premissa, buscou-se extrair do conjunto de referenciais abordados um arcabougo e uma
estrutura geral que permitisse a exposicao do fendbmeno burocratico, levando ao entendimento de que a
burocracia tem como eixo central a manutencdo dos interesses econémicos, sendo um instrumento eficaz
do Estado para atingir seus intentos.

Expressando-se como um tipo de poder, a burocracia, impde formalismos, estruturas hierarquicas,
normas escritas e regras impessoais. A impessoalidade presente no aparato burocratico contorna arbitra-
riamente as dificuldades e impossibilita o conhecimento critico dos fatos. A rotina presente nesse contexto
determina o comportamento dos individuos de forma restritiva, pragmatica e reiterativa.

Ha que se destacar ainda que a burocracia ocasiona a fragmentacdo das atividades laborais. Sua rigidez
apresenta-se como elemento obstruidor de um trabalho livre e criativo, além da morosidade e da ineficién-
cia em seu sistema no tocante ao atendimento das necessidades sociais dos trabalhadores. Trata-se de uma
l6gica atrelada a um sistema de razées econdmico-institucionais, pautada na sujeicdo a normas e regras.

No campo profissional do Servigco Social a burocracia traz inUmeras implicagdes, podendo. Segundo
lamamoto (2014, p.428), pode “representar uma invasao de privacidade através de condutas autoritdrias
e burocraticas, como extensdo do brago coercitivo do Estado (ou da empresa)”. No entanto, as bases ted-
rico-metodoldgicas e ético-politicas que assentam a pratica profissional levam a um determinado nivel de
apreensdo da burocracia organizacional, podendo “em contrapartida abrir possibilidades para o acesso das
familias a recursos e servicos, além de acumular um conjunto de informacgdes sobre as expressdes contem-
poraneas da questdo social pela via do estudo social”. (lbidem, 2014, p.428)

Como bem expressa Martinelli (2003), € num verdadeiro movimento de contrarios que as classes se
movem incompativelmente no cenario social, lutando por objetivos opostos, o que determina um grau de
tensdo permanente na sociedade. Ha de se ter claro que o homem, enquanto ser vivo e consciente, esta situ-
ado em um mundo constituido de realidades “econdmicas, sociais e politicas; intelectuais, religiosas, dentre
outras. Sofre a acdo global desse mundo e, por sua vez, reage sobre ele. E o que chamamos uma relagdo
dialética” (GOLDMANN, 1986, p. 73). Evidentemente, esse caminho ndo é linear, ndo é harmdnico e nem tem
sucesso garantido. S3o acles e disputas em processo que se pautam em projetos sociais antagonicos.
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Resumo

Este artigo discute o cosmopolitismo como uma ininterrupta deriva cultural numa cartografia desterritorializada. O
enfrentamento entre culturas diferentes é estudado aqui a partir do filme Caramuru: a invengdo do Brasil, de Guel
Arraes, rodado em 2001. O estudo parte do principio que o multiculturalismo, aquilo que aglutina diferentes perspec-
tivas identitdrias diante do mundo, é um dos elementos responsdveis pela aculturagdo, a qual pode conferir a perda
de certos tragos originais quando se navega num processo migratério. Nesse sentido, muitas vezes, deslocados de
seus paises, os individuos sdo engolidos, mas nem sempre assimilados, pelo etnocentrismo de determinadas comuni-
dades. Orbitam pelas ruas de grandes centros, mas nem por isso sdo integrados ao le grand marché de transnacionali-
zagdo e globalizacdo dos bens materiais e simbdlicos que convertem cidaddaos em consumidores. Apesar da tendéncia
apocaliptica denunciada desde a Teoria Critica da Cultura, é preciso observar que sim, o subalterno pode falar. No
filme em questdo, tal procedimento é alcancado gracas a esperteza “sem nenhum carater de sua protagonista”. A
regido periférica ganha voz gragas a elementos discursivos, como a escritura, que permitem ao marginal ser ouvido.
Com isso, o que se pretende mostrar neste artigo é como agentes sociais oriundos de diferentes locais conseguem
resistir frente ao cosmopolitismo por meio da escrita que legitima seu lugar de fala e sua identidade suplementar.

Palavras-chave: Cosmopolitismo; Cultura; Etnocentrismo; Globalizagao; Multiculturalismo.

Abstract

This article discusses how cosmopolitanism is a constant element when two cultures collide, it is an unbroken cultural
drift in a deterritorialized cartography. The confrontation between different cultures is studied here from the movie
“Caramuru: the invention of Brazil” by Guel Arraes, shot in 2001. The study assumes that multiculturalism, that identi-
ty that brings together different perspectives on the world, is a the elements responsible for acculturation, that which
promotes the loss of certain original features when navigating a migration process, even without leaving your seat. In
this sense, often displaced from their countries, individuals are swallowed, but not always assimilated by the ethno-
centrism of certain communities. Orbiting the streets of big cities, but by no means are integrated into the le grand
marché of trans-nationalization and globalization of material and symbolic goods that turn citizens into consumers.
Despite the apocalyptic trend reported from the Critical Theory of Culture, it should be noted that even the subaltern
can speak. The film in question, such a procedure is achieved thanks to the cunning “no character of its protagonist”.
The peripheral region gain voice through the discursive elements, such as writing, which allow the marginal be heard
in the center. With this, what you want to show in this article is as social agents from different locations can resist
against the metropolitan through writing that legitimates their place of speech.

Keywords: Cosmopolitanism; Culture; Ethnocentrism; Globalization; Multiculturalism.
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INTRODUCAO

O tempo desfere um corte de lamina no espaco. A distancia amputada entorpece a longa travessia da
duracdo. Na ponta de cada um, do espaco e do tempo, duas almas alinhavam espectros de galaxias diferen-
tes. Mas é no encontro destes territérios desterritorializados que um novo mundo foi produzido, inventado.
Trata-se da histdria do portugués Diogo Alvares e da india brasileira Paraguacu, contada no filme Caramuru:
a Invencdio do Brasil, de 2001.

Logo no inicio da produgao do diretor e roteirista Guel Arraes, a voz onisciente do narrador informa
gue o destino dos personagens protagonistas, representados por Camila Pitanga e Selton Mello, é construir
um cenario hibridizado em diferentes nuances:

12dejaneirode 1500. Umjovem portuguésolhaparaaprimeiranoitedosé-
culoXVI.AestrelaPolar,guiadosnavegantes, fazumangulode 25grauscom
ohorizonte. Aconstelacdode Orion estd quase afundandono oceano Atlan-
tico.Eleaindandosabe, masosastroslhereservaramumdestinoincomum.

Nesse mesmo momento, asete milquilémetrosdali,dooutroladodo Atlan-
tico,numlugarchamadoPindorama, brilhaaconstelagdodoCruzeirodoSul,
que la se chama Palmipddole. Uma jovem india vé esse outro céu. Ela sabe
que as estrelas sdo as almas dos herdis indigenas que morreram. O que ela
nao sabe é que também vai se tornar uma heroina e virar estrela |a no céu.

A trama parte de um elemento comum as duas culturas: o céu. Todos os grandes feitos terrenos, na
mitologia grega, eram recompensados com a transcendéncia, uma morada no infinito. Orion é sancionado
por seu amor a astronomia com o direito de ser admirado eternamente. Na mitologia indigena brasileira,
os herdis sdao langados ao espaco, longe de tudo que é mundano. Este ponto comum é um dos poucos en-
tre as duas culturas, cuja negociacao se da pelo entendimento de que as identidades individuais e coletivas
se constituem narrando-se, pois ndo sao algo dado, mas em permanente construgdo, como acentua Paul
Ricoeur, a relagao da narragdo com identidade ndo é meramente expressiva e discursiva, mas constitutiva,
estruturante.

A primeira observagdo que surge da fala do narrador remete ao inicio da globalizagéo. Se no século
XVI o termo ainda ndo podia ser encarado como tal, ele pelo menos preconizava o intercdmbio global, na
maioria das vezes desequilibrado, que se daria entre diferentes nacdes. Um jovem portugués compartilhava
com uma jovem india brasileira um mesmo céu estrelado. Os dois, separados por um turbulento e romantico
oceano prestes a ser singrado por transatlanticos primitivos de uma frota lusitana que se pretendia muito
além da Taprobana.

O conceito de globalizagdo comeca a ser delineado entre os séculos XV e XVIII, periodo das grandes na-
vegacOes e da primeira revolucao industrial, respectivamente. Antes de se firmar como um mundo globaliza-
do, contudo, tinha-se o que ficou conhecido como internacionaliza¢éo, que significa o aumento da extensao
geografica de uma economia, mas com fronteiras fixas e soberania assegurada.

Renato Ortiz (1998) afirma que antes de se pensar em globalizacdo, cada esfera da vida social era loca-
lizada e que o contato com diferentes culturas encontrava-se nas zonas intersticiais de mercados ou altares
de uma determinada igreja. Ainda segundo Ortiz (1998), a globalizacdo propriamente dita sé foi forjada com
o aumento do grau de integracdo funcional entre as atividades econdmicas dispersas. Trata-se da producao,
distribuicdo e consumo de bens de servico numa escala mundial. A premissa de um mercado planetario
assinala uma importante diferenga entre os vocabulos multinacional e transnacional. Esse, globalizado e
singular, distribuindo os mesmos produtos para todos; aquele, ligado a alguns centros produtivos e com dis-

61 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 60 - 73, Dezembro 2015



Caputo, D.

tribuicao de bens focados em determinados recortes sociais.

A alternancia entre um sistema e outro provocou o que Néstor Garcia Canclini (1995) chamou de “mu-
danca sociocultural”, que consta de cinco caracteristicas desconstrutoras do modus operandi do mundo cen-
trado em uma territorialidade local: 1) redimensionamento de institui¢cdes e exercicio publico pelo avango
de empresas transnacionais em detrimento de érgdos locais e nacionais; 2) reformulacdo do espago urbano:
bairros viram condominios, vizinhanga cede lugar a uma “marcha policéntrica”, ja que o trabalho é longe de
onde se mora e o tempo gasto para se locomover usurpa o tempo disposto para habitar a prépria cidade; 3)
reelaboracdo do “préprio”, posto que sdo predominantes bens e mensagens globais sobre aqueles da prépria
cidade ou da nacdo; 4) redefinicdo do senso de pertencimento e identidade, o local perde forca frente as
comunidades transnacionais ou desterritorializadas de consumidores; e 5) metamorfose do cidadao repre-
sentante da opinido publica em cidadao preocupado com a qualidade de vida.

Esses processos eram incipientes antes da industrializacdo do século XIX. Foi sé a partir dai que se pode
sentir que “a conjuncdo das tendéncias desreguladoras e privatizantes com a concentracdo transnacional
das empresas diminuiu as vozes publicas, tanto na “alta cultura” como na “popular” (CANCLINI, 1995, p.29).

Apesar do autor supracitado se referir a um mundo pds-moderno, pds-midiatizado, a constatacao da
transnacionalidade como esvaziamento das vozes em matrizes culturais diferentes evidencia o carater espo-
liador e meramente mercantil da empresa capitalista portuguesa do inicio do século XVI. Aos gajos vindos
da Senhora Europa, interessava apenas o que poderia ser sugado do Novo Mundo e ndo o que poderia ser
oferecido pelo contato com o outro.

E neste sentido que o narrador de Caramuru aponta para uma segunda e importante caracteristica do
portugués que veste o indio num dia de chuva torrencial:

Ele se chama Diogo, nome que vem do latim e quer dizer “pessoa edu-
cada”. Ela se chama Paraguacu, que em tupi significa “mar grande”. Ela é
uma princesa. Mas ele vai toma-la por uma selvagem. Ele serd degredado,
mas vai se tornar Rei do Brasil. A histdria dos dois juntos vai virar lenda.

Diogo é de origem latina e significa pessoa educada, sabida do que pode e como pode realizar suas
acdes, ao passo que Paraguacu é o mar grande e selvagem a ser domesticado pelo filho lusiada. Assim, num
primeiro momento, a india que representa a selvagem torna-se sintomatica de uma visdo etnocéntrica, por
meio da qual o europeu branco é o sujeito da educacdo e o responsavel por conduzir os aborigenes ao cami-
nho da verdade, da fé e da moralidade.

MULTICULTURALISMO COMO FATOR DE CONVERGENCIA

Disso, resulta uma importante definicdo: a de multiculturalismo. Silviano Santiago (2004) explica que o
termo pode ser descrito por meio de duas formas. Um antigo multiculturalismo que, apesar do estimulo para
uma convivéncia pacifica numa Babel misturada etnicamente, sofreu da imposicao dominante do ethos do
europeu branco sobre as demais etnias no periodo pds-colonial. E, contemporaneamente, este multicultu-
ralismo retorna para o Velho Mundo como forma de controlar as relacdes tensas entre os diferentes grupos
gue amontoam a civilizada Unido Europeia, constituindo a segunda forma de multiculturalismo. Do primeiro
modelo, emerge o chamado etnocentrismo. Cunhado pelo tedrico norte-americano William G. Summer em
seu Folkways (1906), significa uma visdo de superioridade que determinado grupo confere a si em relacdo
ao outro.
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A virada multiculturalista etnocéntrica se da com o surgimento do que se convencionou chamar acul-
turacdo (Redfield, Linton, Herskovits, 1936). Consiste no convivio matrimonial entre duas culturas, em que
pelo menos um dos conjuges tem transformado seus modelos culturais iniciais. No Brasil, essa virada multi-
culturalista foi fortalecida pela ideologia da cordialidade, que no filme pode ser vista como a “hospitalidade”
(sexual) tupinamba para com o que vem do outro lado do Atlantico.

O encontro de Diogo com Paraguacu, até aqui, representa a metafora do Martim Portugués que do-
mestica o ventre de uma lracema dada a brincar sem mais ndo. Mas, como se vera adiante, a india que ajuda
a escrever o Brasil e os ‘seus’ representa muito mais um Macunaima, centrado na esperteza e na malicia do
cadinho cultural do mito das trés ragas. O préoprio Guel Arraes atesta que esta foi a intencdo quando se pen-
sou nas personagens do filme:

Como eu disse, Macunaima foi um pouco a luz que orientou o proje-
to, e ele é indio e vira branco e é brasileiro. Por mais que se diga que
descendemos de indios, brancos e negros, se colocdssemos uma india
para fazer o papel de mocinha em um filme ou seriado de TV, ela seria
vista com olhar estrangeiro. Assim, as indias do filme sdo quase garotas
de praia, mas funcionando como indias de época. Ja o Caramuru repre-
sentaria aquele estrangeiro que existe dentro de nds: quando vamos a
uma favela, também nos sentimos meio gringos diante de uma escola
de samba. (...) A maior questdo da interpretacdo da Camila e da Débo-
rah foi definir como falariam. Enquanto a maior parte do elenco usa um
portugués um pouco mais castico, elas falam um portugués arrevesa-
do, um “macunaimés”, com expressdes da Bahia, do Sul, do Nordeste. E
essa prosddia deveria ser a mais natural possivel. (ARRAES, http://www.
webcine.com.br/notaspro/npcaramuru.htm Acessado em 10/01/2011).

As decisGes do diretor, na escolha de um modo de falar, ressaltam que ndo é possivel vivenciar uma
memodria sem hibridismos, até porque, como frisou Jean Baudrillard, o contato com outras culturas se da a
partir de um esquema estrutural de diferencas e que isso é uma estratégia de dominacdo do Ocidente. Para
completar, como requer Jésus Martin-Barbero, existe sempre um elemento da cultura que é ndo-negociavel,
ndo-tratdvel, ndo-traduzivel. Para este ponto é voltada toda sorte de arma etnocéntrica e toda sorte de vio-
Iéncia, dispositivos culturais silenciadores de tracos aparentemente rudes e conflitivos.

A tentativa de aproximar o indigena original do brasileiro mestico faz com que Arraes levante o argu-
mento de que o Brasil ndo reconhece em seus nativos uma identidade genuinamente nacional. A opgao de
atrizes ndo-indigenas se da na medida em que o inconsciente coletivo teria uma postura xenéfoba ou, no
minimo, de estranhamento com uma atriz de genealogia indianista.

Isso suscita a discussdo abordada por Viveiros de Castro a respeito do papel que cabe ao etndlogo.
Uma verdadeira pesquisa empirica de campo deveria basear-se no ponto de vista que o indio tem sobre o
ponto de vista. Imediatamente a este problema, a figura do branco a descrever o exotismo dos povos de tez
vermelha é desconstruida e desconsiderada. “Tudo o que fago é tentar ndo responder por, nem no lugar de,
mas sim, diante dos indios, pensando nos indios. Evidentemente, é uma resposta hipotética, uma experién-
cia de pensamento, um exercicio de metafisica experimental” (CASTRO, 2007, p.92). Para o autor, tal tarefa
constitui o esforco a ser empreendido por aqueles que se embrenham mata adentro para pesquisar uma
cultura praticamente estrangeira a nossa.
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CARTOGRAFIAS DA CULTURA: FRONTEIRAS POROSAS

Imediatamente a apresentacdao do mote do filme pelo narrador, as cenas se desenrolam numa sequ-
éncia ordenada de fatos intricados. Diogo Alvares, retratista de telas a éleo, é punido por Vasco de Athayde
(traficante de escravos representado por Luis Mello), por ter feito um quadro da Condessa de Cintra mais
bonita do que realmente era. A imagem pintada levou Vasco a pedir em casamento a Condessa, mas ao des-
cobri-la uma criatura horrenda, parte em vinganca contra Diogo, que é proibido de pintar e tem suas obras
gueimadas.

Desempregado e com dividas, Diogo vai a procura de um emprego com o cartégrafo Dom Jayme (Pedro
Paulo Rangel), que lhe arranja ocupacgdo para ilustrar cartas nduticas dos desbravadores portugueses. Trata-
se de uma geografia genuinamente mundial, que traca rotas de comércio em diferentes partes da Africa até
as distantes e valiosas indias.

Os mapas ilustrados por Diogo serviriam de orientacdo a frota cabralina para o mercado com o Oriente.
Mas, Vasco, almejando as riquezas e gldrias de Pedro Alvares Cabral, elabora um plano para roubar as cartas.
Ajudado pela Marquesa Isabelle (Débora Bloch) realiza um jogo de seducdao e uma emboscada para Diogo.

Isabelle vai a casa do artista e pede para que ele a pinte para ter para sempre o registro de sua jovia-
lidade. PropGe-se a posar nua, o que deixa o jovem Diogo apaixonado. Ardilosa, Isabelle diz que o pano de
fundo da pintura deve abordar o século do artista, marcado pelos descobrimentos. Isabelle sugere ainda que
a obra se imortalize no préprio mapa de Pedro Alvares Cabral. Diogo reluta, pois sabia que os mapas nio
poderiam sair da Cartografia Real, mas a Vénus do Descobrimento o convence a roubar os documentos.

A prépria Isabelle denuncia o roubo. Quando Dom Jayme e os soldados do Rei chegam a casa de Diogo
para recuperarem o mapa, ele ja havia sumido. Isabelle fugira com o documento enquanto o ilustrador abria
a porta. Isso garantiu o degredo de Diogo para as Indias.

No navio, o jovem artista apaixonado encontra uma personagem pitoresca: Heitor (Diogo Vilela). Ape-
sar da passagem coadjuvante de Heitor, deparamo-nos com a interessante figura do que mais tarde se cons-
tituiria no cldssico mochileiro cosmopolita, como pode ser visto no didlogo dos companheiros de bordo e
degredo:

Heitor: Vocé foi degredado por qué?

Diogo: Eu tirei um mapa da Cartografia Real.

Heitor: Pra qué?

Diogo: Pra desenhar uma mulher.

Heitor: Que motivo mais estranho pra uma pessoa ser degredada.
Diogo: E vocé, foi degredado por qué?

Heitor: Tranquei uma porta pelo lado de fora.

Diogo: E isso é crime?

Heitor: Artigo 45, paragrafo quinto: que nenhuma pessoa feche porta
nenhuma pelo lado de fora sem a autorizacao de seus donos.

Diogo: Por que vocé trancou uma porta de alguém pelo lado de fora?
Heitor: Ué, pra ser degredado! Légico, dois anos pra india. Ainda n3o co-
nheco a india. Ja viajei pelo mundo todo, de graca, s6 sendo degredado.

Heitor é o errante pobre a descobrir o mundo. Embarca em aventuras com o objetivo de conhecer as
mais diversas culturas que o planeta tem a Ihe oferecer. E justamente o oposto de Diogo, que n3o queria sair
de sua terra natal, mas é obrigado a isto. Apesar do tom elitista presente no estudo de Terry Eagleton sobre
a cultura, ao citar Lyotard, ele oferece um panorama interessante na diferenciacdo entre o cosmopolita e o
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migrante do universo transnacionalizado:

O capitalismo transnacional enfraquece as culturas nacionais, assim como
as economias nacionais, ao cosmopolitiza-las. Como escreve Jean-Francois
Lyotard: “ouve-se reggae, assiste-se a um faroeste, almoga-se no McDo-
nald’s e janta-se num restaurante tipico, usa-se perfume parisiense em To-
quio e roupas ‘retré’ em Hong Kong”. Enquanto o migrante viaja pelo mun-
do, o mundo viaja para o cosmopolita. O migrante ndo pode ir para casa, ao
passoqueocosmopolitandotem casaparaondeir(EAGLETON, 2005, p.94).

O autor nos informa sobre o descentramento que é imposto ao sujeito cosmopolita. A metafora é
clara. O migrante ndo pode ir para casa justamente porque esta distante fisicamente dela. Quanto ao cosmo-
polita, ndo ter uma casa para onde ir significa ndo pertencer a uma comunidade, posto que o mundo é a sua
comunidade, o mundo se descortina a cada esquina absorvendo-lhe seus tracos idiossincraticos enquanto
Ihe forca a receber os bens simbdlicos de um mercado global.

Isso significa que a comunidade imaginada de Benedict Anderson ndo se enquadra mais no cosmopo-
litismo. Isso porque as fronteiras entre nagdes, termo que pode ser posto em causa, nao representam mais
que tracos ficticios ininterruptamente devassados pelas mercadorias que circulam num fluxo continuo. Fluxo
centrifugo, por um lado, e centripeto, por ouro.

TRAVESSIA DO ESTRANHAMENTO

Mas, o que quer dizer a distingdo entre centro e periferia? No espaco cosmopolita, tudo. Em direcdo ao
centro, os fluxos de migrantes que procuram condi¢cdes melhores de vida, mas que na realidade encontram
subempregos e uma acomodacdo de sua identidade a uma identidade-mundo. Em direcdo a periferia, desti-
nam-se os produtos transnacionais. E 0 escambo dado aos pobres em troca de sua m3o-de-obra.

N3o se trata, contudo, de uma abordagem meramente marxista de exploragdo e conflito de classes.
Mas trata-se de uma condicdo sine qua non para que se tenha a existéncia legitimada. A voz dos errantes é
integrada, ao mesmo tempo em que aqueles enraizados veem suas peculiaridades invadidas das beiradas
para o centro. Essa visdo, contudo, forja um processo apocaliptico para o mundo. E preciso salientar que a
existéncia de uma cultura-mundo ndo enfraquece as raizes locais. Prova disso é o que diz Canclini sobre a
integracao entre o global e o local:

(...) Numa economia intensamente transnacionalizada, as principais areas
metropolitanas sdo os cendrios que concentram entre si as economias de
diversas sociedades. N3o é casual que justamente empresarios japoneses
tenham inventado o neologismo glocalize para aludir ao novo esquema
“empresario-mundo”, que articulaem sua culturainformacao, crencgas e ri-
tuais procedentesdolocal, nacionaleinternacional (CANCLINI, 1995, p.86).

Mas, como poderia ser descrita a acdo portuguesa em relacdo ao Brasil no periodo de 15007 Retor-
nando ao filme de Arraes, observa-se que ndo é levantado o problema do descobrimento, o contato entre o
portugués e a indigena sublinha menos as investidas comerciais do que o choque entre as culturas. O navio
em que Diogo seguia para o degredo era comandado por Vasco de Athayde. Mas, tdo logo enfrentou sua pri-
meira tormenta, foi a pique. Entre os embarcados, apenas o pintor e Vasco se salvam. O degredado acorda
numa bela terra com uma arma apontada para sua cabeca. Vasco estava furioso por causa das ilustragdes
de Diogo terem feito o navio se chocar contra pedras e pretendia mata-lo a queima-roupa. Apds uma oracao
de suplicio, o prisioneiro é atendido pelos deuses. Uma chuvarada de flechas autdctones atinge em cheio a
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mao do Capitdo e o pintor consegue fugir. Mas, no seu rastro, seguem indios canibais enfurecidos. Nao fosse
a visdo de varias embarcacdes no oceano, que assustaram os nativos, Diogo teria sido abatido ali mesmo.
Acordado abruptamente do sono em que estava desde a segunda fuga, Diogo vé uma mulher que mais pare-
cia uma figura celestial. Eva em paraiso recém encontrado:

Paraguacu: Oi!

Diogo: 0la!

Paraguacu: Vieste?

Diogo: Vim.

Paraguacu: Ai, choveu pouco esse ano, nao foi?

Diogo: Nao sei, foi?

(...)

Paraguacu: Sua cara é a da cor da sola do meu pé, ndo é?

Diogo: Nao sei, é?

Paraguacu: Sabe o que papagaio falou pro portugués?

Diogo: Nao sei ndo, o que foi?

Paraguacu: Ai, vocé ndo sabe responder nada. E perguntar, vocé sabe,
nao sabe?

Diogo:Claro que sei!

Paraguacu: Olha ai, vocé sabe responder, e perguntar vocé sabe?
Diogo: Claro que sei.

Paraguacu:Vocé respondeu de novo. E perguntar, vocé sabe?

Diogo: Sim! Ja disse que sei.

Paraguacu: Ah, entdo pare de responder e faca logo uma pergunta.
Diogo: Uma pergunta?

Paraguacu: Sim! Agora faca outra.

Diogo: Outra?

Paraguacu: Sim, agora faca outra.

Diogo: Eu?

Paraguacu: ‘Cé’ ndo tem pergunta mais interessante pra fazer?

Diogo: Tenho!

Paraguacu: Ai, entdo faca logo a maldita dessa pergunta...

Diogo: Onde é que eu estou?

Paraguacu: Vocé? Vocé ‘ta’ com o pé em cima, como eu posso ver? Ah,
agora faca outra!

Diogo: Como é que vocé fala a minha lingua?

Paraguacu: Lingua?

Diogo: Sim, mas agora é sua vez de responder.

Paraguacu: Lin - gua.

Diogo: Vocé fala a minha lingua? E fala fluentemente!

(...)

Diogo: Existe uma infinidade de palavras para explicar o amor, por exem-
plo.

Paraguacu: E o amor, é bicho ou planta? Mostra onde tem!

(...)

Paraguacu: E faz como na pessoa?

Diogo: Amor é fogo que arde sem ver / E ferida que déi e ndo se sente /
E um contentamento descontente / E dor que desatina sem doer
Paraguacgu: Eu sei o que é! A gente chama de xodd, rabicho, candonga,
queréncia, querer bem, saudade de coisa nenhuma.

O didlogo inicial entre os interlocutores é marcado pela perspectiva de cada um dos participantes da
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conversa frente a descoberta do outro. Paraguacu é curiosa, quer saber tudo e ndo se intimida com a figura
de Diogo. Observa sua aparéncia fisica e chega até a comparar a cor da sola de seu pé com a do viajante.
Dispara um monte de perguntas que deixam o estrangeiro perturbado. Esse fica perplexo ao constatar que a
selvagem jd rocou sua lingua na de Camdes. Ressabiado, Diogo mantém certo distanciamento.

E importante notar que a verborragia de Paraguacu reflete um traco essencial dos indios. Eles reco-
nhecem a linguagem como elemento integrante do corpo e ndo como da cogni¢do. Entender a linguagem de
Diogo significa conhecer o corpo estranho pousado na praia Tupinamba. Ndo por acaso Viveiros de Castro
explica que:

Para a ciéncia moderna, a linguagem é uma faculdade eminentemen-
te cerebral; portanto, filha legitima das antigas faculdades espiritu-
ais. Para os indios, ao contrario, é algo que se passa no nivel dos habi-
tos corporais, como a alimentagdo — uma parte do processo corporal,
uma materialidade encarnada (VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p.103).

Assim, entender a linguagem do portugués e fazé-lo falar pode ser visto como o reconhecimento da-
quele corpo humano diferente que se apresenta para a indigena. E como se fosse uma crianca a descobrir
objetos e sensacdes novas que superestimulam seu sensério, dai a curiosidade afoita.

Contudo, tomando a perspectiva de Diogo e o estranhamento que lhe trouxe o portugués fluente de
Paraguagu, a constatacdo ndo recobra o reconhecimento de uma substancia corpdrea, mas conecta-se ao as-
pecto de uma cultura pretensamente superior que se surpreende ao notar que o indigena possui 0s mesmos
bens simbdlicos e, portanto, esta em pé de igualdade com o senhor europeu.

Por isso, é importante entender a linguagem como uma forma de autoridade. Ao citar Pierre Bourdieu
(1982), Ortiz quer demonstrar que a imposicao linguistica funciona como dominacado simbdlica de um gru-
po por outro: “O conflito entre o francés da intelligentsia revolucionaria e os idiomas ou os dialetos é um
conflito sobre o poder simbdlico, cujo objetivo é a formacdo das estruturas mentais. Ndo se trata apenas de
comunicar, mas de reconhecer um novo discurso de autoridade” (ORTIZ, 1998, p.100).

O SUBALTERNO SABE E PODE FALAR

Desse primeiro encontro dos protagonistas do filme, somos informados de que a dominacdo da cultura
do indigena pelo forasteiro ndo sera tdo simples quanto parece. Pelo menos a lingua ndo sera um elemento
facilitador, pois o portugués ndo tera o elemento simbdlico-discursivo como elemento mestre de inculcacao
do subalterno.

A visdao de Diogo e a surpresa que tem — “Vocé fala a minha lingua?” —coadunam com a visao de Eagle-
ton sobre o que chamou de guerras culturais. Para o autor, Cultura (com “C” maiusculo) transcende qualquer
o, n

elemento do tempo e do espaco para se alojar num humanismo universal. Oposto a cultura (com “c” minus-
culo), que sublinha o carater particular de uma época e de um determinado recorte social:

(...) o conflito politico entre Cultura e cultura é cada vez mais um conflito
também geopolitico. As mais importantes disputas entre a alta cultura e
a cultura popular ndo sao entre Stravinsky e as telenovelas, mas entre a
civilidade ocidental e tudo aquilo com que ela se defronta em outros lu-
gares. O que ela enfrenta em outros lugares é cultura — mas cultura como
uma infusdo de nacionalismo, tradicdo, religido, etnicidade e sentimento
popular que, longe de ser qualificada como cultivo aos olhos do Ociden-
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te, é classificada exatamente como o oposto (EAGLETON, 2005, p.120).

No entanto, acreditando ndo ser esta uma perspectiva salutar sobre o conceito de cultura, pois es-
tabelece um lugar de superioridade para o europeu — “A Europa teve a sorte de ser escolhida pelo Geist
como o lugar onde ele se fez carne” (EAGLETON, 2005, p.82) — toma-se como referéncia os estudos de John
Thompson sobre o conceito estrutural de cultura, segundo o qual é enfatizado o carater simbdélico dos fe-
ndémenos culturais, os quais estdo sempre inseridos em contextos socialmente estruturados (THOMPSON,
1995, p.181).

Para Thompson (1995), as formas simbdlicas significam as expressdes que um sujeito envia/transmite
para outro sujeito demonstrando seus objetivos diante de determinados estados de coisas. O receptor per-
cebe tais formas simbdlicas como uma mensagem a ser decodificada e entendida.

N3o obstante o carater mais aberto de cultura proposto por Thompson (1995), o autor explica que cer-
tos grupos podem exercer dominio sobre outros. Mas isso aconteceria pela falta de acesso aos mecanismos
simbdlicos que coloquem subordinados em um mesmo patamar em que estdo aqueles que exercem o poder.
A afirmativa seria valida para Paraguacu, caso ela ndo dominasse a lingua de Diogo.

A guerra cultural entre o portugués e a indigena ndo se encerra com o contato linguistico. Acentua-se
com os costumes morais de um povo e outro. Quando chega a tribo, Diogo vé sua futura cunhada, Moema
(Déborah Secco), oferecer voluptuosamente sua hospitalidade tupinamba, que aqui é sinbnimo de sexo.
Para o portugués, o que parece um pecado, para as indias é visto como algo natural. O imbréglio se resolve
guando Paraguacgu obriga o entdo namorado a “brincar” com a cunhada.

Contudo, é no relacionamento com o sogro, Itapararica (Tonico Pereira) que se dd um dos grandes
choques culturais do filme. Diogo é informado que serd comido numa festa canibal. Ao tentar fugir, encontra
a arma que Vasco havia deixado e dispara para o alto. No mesmo instante, os indios se curvam e reverenciam
Diogo como Deus do Trovao. Dai seu batismo como Caramuru.

Diogo passa a ensinar o comércio para seu sogro, o qual imprime rapidamente as taticas do “macu-
naimés” nos negdcios com os portugueses. Depois de certo tempo, quando Vasco retorna de Portugal para
comerciar com os tupinambads, Itapararica ja era malandro nessa arte:

Itapararica: O terreno é uma belezura! Ndo tem maremoto, terremoto,
furacdo, nada disso. Vista consolidada e tem a praia pras criangas, cinco
mil quildmetros. E a localizagdo? No meio do caminho pras indias. Flo-
resta, minério, lugar pra estacionar. Dizem que pro sul tem até a tal de
neve. Olha, eu posso fazer pro senhor um precinho camarada, bem bom
mesmo. Um ‘espeio’, mas tem que ser ‘espeio’ do bom.

Vasco: Quantos quiseres.

[ltapararica joga uma pepita de ouro no chao].

Itapararica: Tem até essa pedrinha aqui ‘tumém’, oh!

Vasco: Isto é ouro!

Itapararica: Pedras de luz. A cinco luas de distdncia, onde o sol se escon-
de atras da montanha faiscante. O chdo se cobre de pedras de luz. Os
nossos antepassados ensinaram que sdo como estrelas caidas.

Vasco: Eu compro, eu compro tudo! E dessas aqui, vocés ndo tem?
[aponta para o anel]

Itapararica: Deixa na minha mado que eu arranjo pro senhor.

Aqui, fica evidente o que pretendia Portugal: iniciar o processo de globalizacdo do centro para peri-
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feria. Achando-se mais esperto que o selvagem, Vasco pensa ter encontrado uma mina de ouro, mas como
verd, a malicia do “macunaimés” de Itapararica prevalece sobre os escambos oferecidos pelo viajante de
além-mar. E 0 mesmo que se deu entre ingleses e chineses. Ortiz explica que as mercadorias oferecidas aos
soberanos da China pelos marinheiros da Inglaterra foram ressignificadas num sistema de submissdo. Na
tentativa de “livre-comércio” com a China por parte da Inglaterra, “os produtos trazidos pelos ingleses, para
seduzir o poder local, sdo percebidos como tributo ao imperador, isto &, sdo reinterpretados pelo cédigo da
vassalagem; o “livre-comércio” é ressemantizado enquanto privilégio concedido pelo imperador aos “barba-
ros” que vém de longe” (ORTIZ, 1998, p.38).

E interessante notar que aos olhos dos chineses, barbaros sdo aqueles que vém de longe. O mesmo
se dd com o chefe dos Tupinamba. O escambo trazido pelos portugueses é apenas um aperitivo que vai se
tornar um lucrativo comércio entre portugueses e indios. S6 que, aqui, o adjetivo lucrativo entra no bolso
dos autdctones brasileiros.

FUGA PARA O CENTRO

Relagdes comerciais estabelecidas, o momento era de retornar para Portugal. Vasco, com pretensdes
de dominar os indios, ja havia elaborado um plano ardiloso. Sabendo que Diogo sempre fora apaixonado por
Isabelle, apesar de casado com Paraguacu e Moema, diz que a Marquesa estava a espera-lo. Isso significa
que dominando Caramuru, dominaria os indigenas. Apesar do cora¢ao dividido entre o prazer facil das selva-
gens e a volupia proibida da francesa, Diogo opta pelo retorno a Europa. Ao fugir durante o amanhecer, um
papagaio o denuncia as duas esposas: “Caramuru, Caramuru”. Elas acordam e vao até a praia. Diogo ja estava
embarcado, mas as duas pulam no mar. Paraguagu consegue alcancar o navio, mas Moema fica no meio do
caminho, ja que ndo sabia nadar.

Na embarcacdo, Paraguacu descobre-se uma cosmopolita que passa pelo processo de aculturacdo:

Diogo: Paraguacu, penso que sejas prudente se usares alguma roupa.
Paraguacu: Parece que nunca me viu assim!

Diogo: O problema sdo eles, és a Unica mulher a bordo.

Paraguacu: Ah! Parece que nunca me viram assim!

Diogo: Paraguacu, estamos a caminho da Europa, ndo pode mais andar
desse jeito.

Paraguacu: Vocé nao andava do seu jeito na sua terra?

Diogo: Sim, mas o meu jeito que é o jeito certo!

Paraguacu: Por qué?

Diogo: O normal é ter vergonha.

Paraguacu: Desde quando?

Diogo: Desde sempre. Desde que nds fomos expulsos do paraiso.
Paraguacu: Nés quem?

Diogo: Nos todos. E parece que vocé também quis fugir de 1a. Bem vinda
a civilizagao!

A ida para a “civilizacdo” reflete um novo ethos a ser encenado por Paraguacu. Precisa se adaptar aos
costumes do branco em detrimento & sua cultura. E preciso que tenha vergonha e que vista roupas. Seu
sentimento é de desolacdo e de deslocamento. Afinal de contas, por que ndo pode continuar a viver como
na tribo? Percebe-se nesta passagem que a ida da indigena para a corte revela o mais puro tipo de cosmo-
politismo.

69 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢do 15, p. 60 - 73, Dezembro 2015



Caputo, D.

Depara-se com uma cultura totalmente diversa da sua e, por isso mesmo, tem sua cidadania ameacada
pela imposicdo de um novo modus operandi. S6 pode sobreviver se assimilar as representacdes do outro.
O que gera um desconforto para a princesa desterritorializada pelo ja mencionado movimento centrifugo.

A corte é o lugar do desconhecido, do perigoso, mas que a ingenuidade nem um pouco gratuita de Pa-
raguacu temia. Queria saber de tudo e entender tudo. Logo que pisa o solo estrangeiro, descobre os degraus
de escada:

Paraguacu: Que bicho é esse?

Diogo: O castelo.

Paraguacu: Isso eu sei. Vocé fazia igual, de areia. Mas por que o chdo
daqui da frente ‘td’ todo dobrado?

Diogo: E uma escada.

A escada é o primeiro elemento da nova terra que encanta a indigena. Sobe e desce sem parar. Quer
uma de presente. Mas o que encanta a nova ‘cidada’ europeia sdo os livros. Ao ser informada sobre os ilus-
tres donos do castelo onde estd hospedada, Paraguacu indaga ao seu cicerone como ele sabia disso tudo? A
resposta veio como um mecanico virar de pagina:

Diogo: Estd nos livros.

Paraguacu: E o que é livro?

Diogo: Livro é isto aqui. Seve para contar histérias

[Paraguacu aproxima o ouvido do livro]

Paraguacu: Num t6 ouvindo nada.

[Diogo |é uma histdria)

Paraguacu: Ai que bonito. Foi vocé ou o livro?

Diogo: Foi o livro. Mas eu concordo com ele! Dizem que foi escrito por
um Rei Salomao.

Paraguacu: Precisa de chave pra abrir?

Diogo: Ndo. Basta saber ler para entrar no livro. Este conta uma histéria
de amor.

Paraguacu: Pode contar nossa histéria num livro também?

Diogo: Por certo que sim.

Paraguacu: E cabe?

Diogo: Cabe tudo num livro. Basta que escrevas.

Contudo, o ritmo rdpido de Paraguacu para conhecer as coisas ndo era acompanhado pela pressa de
Diogo em rever Isabelle. Apdés mostrar mais algumas novidades para a brasileira, informa que é hora de ir
para um encontro:

Paraguacu: E eu vou fazer o qué? Nao sei ler, ndo posso nem entrar no
rio!

Diogo: V4 comprar umas roupas! Estamos em Paris, a terra da moda!
Que queres mais?

O sentimento de deslocamento chega ao nivel maximo. Paraguacu ndo sabe o que fazer, ndo conhece
nada da nova cultura. Diogo sugere compras. O que seria muito bom para uma europeia dada as vestimentas.
Mas, Paraguacu é india, e o multiculturalismo, como forma de integrar as culturas, ndo resolve em nada a si-
tuacdo da forasteira. Ela ndo perde suas referéncias nem se reconhece dentro deste admirdvel mundo novo.

E importante ressaltar que o desconforto de Paraguacu em terras estrangeiras pode ser visto como a
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perda de sua cidadania. Ela ndo mais deve se comportar como no Brasil. Precisa se vestir, ndo pode tomar
banho de rio por causa do lixo, que até entdo desconhecia, e muito menos pode integrar a nova cultura. Isso
porque, como ja afirmou Thompson (1995), falta-lhe o aparato simbdlico que é necessario para tal.

Outro fator que intensifica o deslocamento cosmopolita de Paraguacu é o fato de que os bens produ-
zidos pelo mercado sdo destinados a uma pequena elite capaz de acessa-los. Aos desterritorializados como
a india brasileira, cabe a fungdo de mera observadora da vitrina. Fato que leva Canclini a observar o ressur-
gimento de um etnocentrismo que exclui os individuos por meio da distribuicdo desequilibrada dos bens de
consumo:

(...) A aproximacgao ao confronto tecnoldgico e a informacgdo atual vin-
das de todas as partes coexiste com o ressurgimento de etnocentrismos
fundamentalistas que isolam povos inteiros ou os levam a se confron-
tarem mortalmente, como ex-iuguslavos e ruandenses. A contradi¢do
explode, sobretudo, nos paises periféricos e nas metrépoles aonde a
globalizagdo seletiva exclui desocupados e migrantes aos direitos huma-
nos basicos: trabalho, salde, educacdo, moradia. O projeto iluminista
de generalizar esses direitos levou a procurar, ao longo dos séculos XIX
e XX, que a modernidade fosse o lar de todos. Pela imposi¢do da con-
cepgao neoliberal de globalizacdo, para o qual os direitos sdo desiguais,
as novidades modernas aparecem para a maioria apenas como objetos
de consumo, e para muitos apenas como espetdculo. O direito de ser
cidaddo, ou seja, de decidir como sdo produzidos, distribuidos e utiliza-
dos esses bens se restringe novamente as elites (CANCLINI, 1995, p.30).

Se o direito a cidadania plena é negado a Paraguacu, a vontade de aprender ndo o é. Em cena seguinte
do filme, a india vé um beijo entre Isabelle e Diogo. Isso rende uma mordida na mao da francesa. A principio,
parece estarmos diante de uma cena de ciime, mas, na realidade, trata-se de um costume dos tupinambas.
Diogo ensina Paraguacu a beijar e ndo morder, mas, o mais importante, ensina-lhe a escrever. Ferramenta
gue a india vai usar conscienciosamente a seu favor.

A ALTERNATIVA AO COSMOPOLITISMO DO POBRE

A histdria segue e Paraguacu é informada por Diogo que ele iria se casar com Isabelle, a qual armara
com Vasco essas bodas para conquistar as terras brasileiras, das quais Caramuru era chefe. Todavia, a india
s6 mostrava descontentamento. Aceitava o cargo de amante, mas ndo queria nem saber da funcao de ma-
drinha:

Paraguacu: “Ah! Gosto mais de ser noiva!”

Foi entdo que a india decidiu ter uma conversa com a rival. No encontro das duas, a esperteza dos tu-
pinambas foi recuperada por Paraguacu. Aprendeu a licdo de seu pai e colocou em pratica o “macunaimés”:

Isabelle: Estou disposta a recompensa-la pela perda, pelo esfor¢o. Sabes
0 que é isso? [pega uma moeda].

Paraguacu: Pedras de luz. Ah, |1a tem muito. Sé ndo tem essa carinha pin-
tada ai [mostra uma pepita de ouro]

Isabelle: Isso é ouro! De onde veio isso?

Paraguacu: A cinco luas de distancia, o sol se esconde atras da monta-
nha faiscante. O chao se cobre de pedras de luz. Os nossos antepassa-
dos ensinaram que sdo estrelas caidas. Eu levo ‘océ’ |a.
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Isabelle: O Vasco sabe do ouro?

Paraguacu: Sabe nada! Querendo eu mostro.

Isabelle: Melhor ndo! Nao fales do ouro para ninguém! Nao sabes o que
as pessoas fazem por ouro!

Paraguacu: Sei demais.

Isabelle: O que queres?

Paraguacu: Casar com o Diogo e escrever um livro.

Isabelle: E eu?

Paraguacu: Ah, vocé vira madrinha e a amante.

Isabelle: Eu amante? Nunca! Nunca!

Paraguagu: Melhor ser amante, que esposa sem ouro.

Isabelle: Confesso que ndo havia analisado a questdo por esse ponto de
vista. Paras de me morder, eu fico com o ouro. Posso ser amante dele
quando quiser. E ndo preciso mais casar com aquele banana.
Paraguacu: Eu gosto de banana.

Isabelle: Parece bom.

Paraguacu: Eu ensino a ser amante.

Isabelle: Eu Ihe ensino a ser esposa.

O acordo entre as mulheres conduziu ao altar Caramuru e Paraguacu, rebatizada agora Catarina do
Brasil. Encerrada a ceriménia, iam voltar para o Brasil. Na despedida de Portugal, Vasco chega com soldados e
prende Isabelle por traicdo ao rei. A Marquesa descobre pela boca de seu algoz que havia sido enganada por
Paraguacu com a histéria das pedras de luz. Trata-se do velho truque indio do Eldorado. A esposa vingativa
deixara seu rancor como presente para Isabelle, a qual ndo consegue embarcar.

E importante notar que frente ao deslocamento gerado pelo etnocentrismo europeu, a resposta da
india Paraguacu ao cosmopolitismo que a excluia veio na forma da vinganga contra os gananciosos portugue-
ses. Mas ndo foi uma investida violenta. A esperteza do “macunaimés”, o sotaque local, prevaleceu diante
de um mundo que privilegia e chega a impor a sua cultura. A linguagem sabida da moga brasileira revelou-se
muito mais eficiente que a pompa da Cultura nobre europeia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entretanto, esta nao foi a resposta definitiva de Paraguacu a boutique de moda das terras europeias.
Na viagem de volta para casa, ainda no navio, recebeu de Caramuru um caderno para contar a histéria do
casal. Através do recurso narrativo do flashback somos informados de que toda a histéria do filme estava
contida no livro de memoarias de Paraguacu. O que revela um foco narrativo, ou uma perspectiva da india.

Aqui, é interessante observar que a dicotomia derridiana (2005) do phdrmakon platonico, que propde
a escritura ora como veneno ora como medicamento, mas, acima de tudo, como uma corruptela da lingua
falada que sofre um parricidio, pois é dispensada pelo filho escrito, aplica-se ao livro de Paraguacu. Sua histo-
ria pode ser entendida por meio do suplemento, ja que foi gracas a unido de diferencas culturais que a india
pode narrar os fatos, uma differdnce entre o portugués e o indigena se torna o mote do filme

Foi por meio da escritura que a selvagem transmutou-se em personagem central da narrativa cine-
matografica. A pena em punho lhe permitiu sair do papel de cosmopolita deslocada dentro de uma cultura
etnocéntrica para um registro do seu ponto de vista. Isso também se configura, de certa maneira, como um
etnocentrismo, sé que aqui este etnocentrismo é justificavel, pois se trata de um excluido que ganha voz, um
subalterno que pode falar.
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A histdria de Paraguacu prevalece sobre a Histéria que ha muito é contada nos livros e cartilhas escola-
res. Sua memdaria escrita, esta sim, deve ser vista como medicamento, ao passo que a pedagogia caduca dos
compéndios relativistas da Cultura europeia deve ser alojada na gbndola de cicutas e arsénios.

Nao se trata, como propde o titulo do filme, de um Caramuru que inventa uma nacionalidade. Mas,
0 que se observa, é a construcdo da realidade, mesmo que imaginada, do ponto de vista da autdctone. Ela
é abordada como uma selvagem por aqueles que chegam da metrdpole, mas surpreende o colonizador ao
desenrolar uma lingua que ndo deveria possuir. Inverte-se a poesia oswaldiana. Nao é mais o portugués que
veste o indio num dia de chuva, mas o indio que despe o portugués num dia de sol.

Todavia, 0 mais importante disso tudo é que a resposta que Paraguacu da ao cosmopolitismo é contar
a histdria da colonizacdo brasileira do seu ponto de vista. Mesmo que carnavalizada e com sotaque luso,
enfrenta as redes que obrigam os sujeitos a mudarem para grandes metrépoles em busca de uma vida me-
Ihor e que acabam alijados de sua cidadania e aculturados pelo processo de multiculturalismo. Paraguacu,
portanto, representa a voz dos homens amordacados pela transnacionalidade estandardizada da cultura,
da economia, da politica, enfim do sujeito hibridizado pelas roldanas e parafusos dos desagregados tempos
modernos. Mais do que isso, como sugeriu o narrador do filme, a india virou estrela como acontece com os
herdis de seu povo. Enfrentou o cosmopolitismo do rico para habitar o cosmos que nunca cessa de brilhar.
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Resumo

Criada hd mais de 60 anos, a televisdo aberta estd presente hoje na maioria dos lares brasileiros. Ao longo dos anos,
a radiodifusdo se consolidou com a predominancia do sistema comercial e com a concentra¢do da propriedade dos
meios em poucos grupos midiaticos. A legislacdo do setor é antiga e a sociedade civil organizada exige um novo marco
regulatdrio para a drea. Com a Constituicdo Federal de 1988, um capitulo foi dedicado a Comunicagdo e estabeleceu
que a radiodifusdo deve ter finalidades culturais e educativas, valorizar a produgdo regional e independente e se
basear na complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal. A partir de pesquisa bibliografica, o presente
artigo tem como objetivo examinar a TV aberta brasileira considerando o processo de criacdo e expansdo do veiculo;
o quadro normativo que rege o setor; a auséncia de politicas no campo de comunicagdo e os debates atuais envol-
vendo a abertura para novos atores sociais. Os apontamentos mostram que, além da necessidade de atualizar a
legislacdo, faltam intervengdes dos poderes publicos para garantir maior participagdo social e acompanhamento do
servico prestado pelas emissoras de TV.

Palavras-chave: Televisdo aberta. Politicas de comunicagdo. Concentragdo.

Abstract

Created more than 60 years ago, broadcast television now reaches most of brazilian households. Over the decades,
however, media broadcasting has been consolidated with the predominance of commercial channels and the con-
centration of media ownership in the hands of a few companies. The laws concerning the matter are too old and
organised civil society demands new regulation. A whole chapter of the 1988 Brazilian Constitution was dedicated to
Communication and has established that media broadcasting must have cultural and educative goals, as well as prio-
ritize regional and independent content production and base itself in the complementarity of public, private and state
systems. Based on a bibliographical research, this paper aims to analyze brazilian broadcast television regarding its
inauguration and expansion processes, the set of norms and standards that governs it, the lack of public policies for
mass communication and the contemporary discussion regarding its opening for new social actors. Our conclusions
show that beyond the need for updating the legislation there is a lack of public intervention in order to ensure greater
social participation, as well as the supervision of the broadcasters’ operations.

Keywords: Broadcast Television. Communication Policies. Concentration of Media Ownership.
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INTRODUCAO

A televisdo aberta brasileira iniciou as operagdes no Brasil em 1950. De origem privada, a exemplo do
modelo norte-americano, a TV brasileira exerce, ao longo de décadas, expressiva influéncia cultural e politica
sobre a sociedade. As telenovelas, os programas de auditério e esportivos ditam comportamentos e agen-
dam assuntos que sdo debatidos no dia-a-dia dos telespectadores.

Jambeiro (2008) observa no pais a preponderancia do sistema comercial de televisdo, caracterizado
como um modelo de exploracdo que busca oferecer contetdos ao publico com base em indices de audiéncia
e pesquisas de preferéncia e mercado.

Como parte do processo incipiente de urbanizagao, o acesso a televisdo aberta ainda era restrito a uma
pequena parcela da sociedade na década de 1950. O advento da TV ocorre em paralelo ao desenvolvimento
industrial, chegando a 15 canais em operacdo nas principais cidades no inicio dos anos 60.

Em busca de anuncios, a televisdo comecgou a direcionar seus programas para as grandes audiéncias, o
gue levou ao aumento do lucro. Nesse sentido, a publicidade veio por se tornar uma das maiores fontes de
recursos dos canais comerciais.

No periodo pds-1964, as emissoras passaram a ser utilizadas pelo regime militar para persuadir, impor
e difundir seus posicionamentos, mantendo o status quo apds o golpe. Durante esta fase da histdria brasilei-
ra, a televisdo — em especial pelo seu potencial de mobilizacdo — foi o veiculo mais utilizado, tendo também
se beneficiado de toda a infraestrutura criada no setor das telecomunicacgées.

Para Ortiz (2001), o desenvolvimento da televisdo representa o que melhor caracteriza a consolidacado
da industria cultural no pais. Para o autor (2001, p.128), “com o investimento do Estado na area de teleco-
municagao, os grupos privados tiveram pela primeira vez a oportunidade de concretizarem seus objetivos de
integracdo do mercado”.

E nesse contexto histérico que a TV, ao acompanhar o processo econémico nacional, baseado na eco-
nomia de consumo, experimenta um crescimento sem igual. Aos poucos, conquista um produto homoge-
neizado, direcionado para todas as classes sociais. Sodré (2010) assinala que a modernizacdo tecnoldgica
das comunicag¢des, conjugada com a reconcentracao de renda e uma maior diversificacdo dos bens de luxo,
favoreceu diretamente a expansao do veiculo.

Ao analisar o processo de expansdo da televisdo brasileira na segunda metade do século XX, Tavola
(1984) aponta o vazio cultural do pais, destacando que as bibliotecas ndo ocuparam seus espacos e a televi-
sdo veio por trazer produtos adequados ao usudrio médio, desatendido pelas demais formas de producées
culturais.

Cabe observar que, desde sua criacdo, a TV brasileira manteve caracteristicas particulares, como a pro-
gramacao dirigida as populacdes urbanas; a orientacdo pelo lucro e a concentracdo do modelo em poucos
grupos. Para Mattos (2008, p.50), “o modelo de radiodifusdo brasileiro, tradicionalmente privado, evoluiu
para o que se pode chamar de um sistema misto, onde o Estado ocupa os vazios deixados pela livre iniciativa,
operando canais destinados a programas educativos”.

Na década de 70, as redes de TV se aperfeicoam tecnologicamente e a TV Globo passa a marcar a hege-
monia, tanto do ponto de vista estético quanto comercial. Posteriormente, nos anos 90, com a segmentacao,
0s canais pagos reconfiguram o mercado televisivo nacional.

Na atualidade, devido ao avanco do processo de convergéncia, a forma de ver e produzir TV no pais
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passa por alteracdes, mas o veiculo permanece presente na vida dos cidadaos.

Conforme levantamento feito pela Secom (Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repu-
blica), a TV continua sendo o veiculo de comunicagao preferido dos brasileiros, apesar do rapido crescimento
da internet. Os dados indicam que 95% da populagao afirmam assistir TV regularmente e 74% a veem todos
os dias®.

Marcado pela concentracdo monopdlica (MORAES, 2013), o sistema comercial de radiodifusdo brasi-
leiro evidencia, se considerado o processo histdrico, a auséncia de politicas efetivas para a area, com meca-
nismos de participacdo democratica, e a necessidade de construcdo de um novo marco regulatério para o
setor.

LEGISLACAO ANTIGA REGE O SETOR DE RADIODIFUSAO

As emissoras de TV aberta sdo exploradas por meio de concessao publica outorgada pelo Estado aos
radiodifusores, ou seja, funcionam a partir da transmissao de sons e imagens por meio do espectro eletro-
magnético, um recurso publico finito que deve ser utilizado para o beneficio da coletividade, incluindo gru-
pos com opinides minoritarias ou com interesses muito particulares (MENDEL; SALOMON, 2011).

No Brasil, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes de 1962 é o instrumento legal que normatiza os
servicos de radiodifusdo. H4d mais de meia década, o cédigo sobrevive ao cenario de convergéncia tecnolé-
gica e disciplina o setor. O texto que se refere a radiodifusdo segue intacto e carece de atualizacdo legal, ao
passo que as telecomunicacgdes passaram por reformas no modelo de exploracdo no decorrer da década de
1990.

Naquele momento histérico, havia a tradicdo da centralidade das atribuicdes de outorgas e renova-
¢Oes das concessdes de radiodifusao na figura do Poder Executivo Federal.

O papel centralizador da Unido sofre alteracées com a Constituicdo Federal de 1988, que por sua vez
previu a reparticdo da responsabilidade para outorgar e renovar as outorgas de radiodifusao entre os Pode-
res Executivo e Legislativo.

Deste modo,

A Carta Magna de 88 reafirmou a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou por meio de outorga a terceiros, os servigos de radio-
difusdo. Também reforcou as previsGes relativas as obriga¢des educa-
tivas e culturais que os meios de comunica¢ao, com destaque para o
radio e a televisdo, deveriam ter. Porém a Constituicdo Federal ndo se
restringiu a cristalizar conceitos ja existentes. Houve algumas altera-
¢Oes bastante significativas. A maior delas, sem duvida, foi atacar a
histérica centralizacdo da competéncia pela outorga de radiodifusdo
pelo Poder Executivo Federal, fazendo com que o Congresso Nacional
também fizesse parte da andlise desses processos. (LOPES, 2011, p.5).

A competéncia do Congresso Nacional para a apreciacdo dos atos de radiodifusdo ficou expressa em
duas passagens da Constituicdo: no artigo 49, que previu a competéncia exclusiva do Congresso em apreciar

1 Os dados completos da pesquisa “Habitos de consumo de midia pela populagdo brasileira” podem ser consultados no
site:  <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa
-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf>.
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os atos de concessdo e renovacao de concessao de emissoras de radio e televisdo, e no artigo 223, em que o
texto destaca a competéncia do Congresso em apreciar os atos de concessdo, permissao e autorizagdo para
o servico de radiodifusdo; que a ndo-renovacdo de concessdo ou permissao dependera de aprovacdo de no
minimo dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal; e que o ato de outorga ou de renovacao
somente produzird efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional.

A Constituicdo de 1988 trouxe avancgos ao dedicar um capitulo a Comunicagao Social: os artigos 220,
221, 222, 223 e 224. Nao obstante, apesar das manifestacdes da sociedade civil, por meio de segmentos
favoraveis a democratizacdo da comunicacdo, a redacdo final do texto da Carta Magna nao contemplou as
reivindicacdes esperadas.

O artigo 220 declara que os meios de comunicacdo ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio (BRASIL, 2003). Entretanto, o contexto brasileiro é de concentracdo de canais
comerciais. TV Globo, Rede Record, SBT e Bandeirantes formam os principais grupos televisivos, ao passo
que a TV publica, representada pela TV Brasil, ainda possui audiéncia de pouca expressdo em comparacao
aos grupos dominantes.

O artigo 221 do texto constitucional traz as finalidades da televisdo aberta. O legislador menciona que
a producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo devem ter como principios as finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; a promocao da cultura nacional e regional e estimulo a produ-
cdo independente; a regionalizacdo e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Atualmente, discute-se entre organizacdes da sociedade civil organizada ocupadas com a democrati-
zacao das comunicagGes a necessidade de regulamentacgao de tais dispositivos, como a temdtica da regiona-
lizacdo da programacao e a abertura de espagos para a produgao independente.

No artigo 223, o texto constitucional prevé a competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concessao, permissdo e autorizacdao para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. No Brasil, conforme apontamentos
de Jambeiro (2008), verifica-se a supremacia do sistema comercial.

O capitulo da Comunicagdo ainda previu no artigo 224 que caberia ao Congresso Nacional instituir,
como orgao auxiliar, o CCS (Conselho de Comunicacdo Social). A lei que instituiu o CCS foi aprovada pelo
Congresso Nacional, sancionada pelo presidente da Republica e publicada no Didrio Oficial da Unido em 1991
(lei n2 8.389).

Instalado somente em 2002, portanto mais de uma década apds sua criagdo?, o drgdo auxiliar teve
atividade efémera até 2006. Apds esse periodo, o conselho ficou inoperante por mais seis anos, devido a le-
niéncia do Senado Federal em eleger seus membros. Mais recentemente, a composi¢ao do érgao no tocante
as vagas destinadas a entidades da sociedade civil tem sido questionada pelas entidades ocupadas com a
democratizacdo da midia.

O Conselho de Comunicacdo Social tem como atribuicdo realizar estudos, pareceres, recomendacdes
e outras solicitacdes que forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Capitulo da Comuni-
cacdo Social presente na Constituicdo. As dificuldades em funcionar de maneira efetiva deixaram, por assim
dizer, uma espécie de “vacuo” no que se refere a regulacdo na area comunicacional brasileira.

2 Ainstalacdo se deu apds um acordo que permitiu uma mudancga constitucional para entrada do capital estrangeiro nos
veiculos de comunicacdo.

77 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢cdo 15, p. 74 - 80, Dezembro 2015



Demarchi, C. H.

AS POLITICAS DE COMUNICAGAO E A IDEIA DE DEMOCRATIZAGCAO

O termo politicas de comunicagdo surgiu em 1970 no contexto da NOMIC (Nova Ordem Mundial da
Informacdo e da Comunicagcdo) como efeito da crescente insatisfacdo em relacdo aos sistemas nacionais e in-
ternacionais de comunicacdao em muitos paises em desenvolvimento e cuja discussdo foi impulsionada pelos
resultados de reunides intergovernamentais e de comissdes de organismos internacionais.

En general, tal como se ha destacado, la emergencia de las politicas nacio-
nales de comunicacién era “el refleo de luchas generalmente no resueltas
entre contradictorios intereses y demandas dentro del sector de informa-
cion cultural”. Intereses y demandas que se concretaan en torno a dos
problematicas claves: la del acceso-participacién de todos los sectores
sociales a la comunicacién en cada pais, y la del reequilibrio de los flujos
informativos en el campo internacional. (BUSTAMANTE, 1986, p. 127).

As politicas de comunicacdo devem ser entendidas a partir da implementacdo de politicas democra-
ticas de comunicacdo, ou seja, medidas que assegurem a pluralidade das estruturas de producdo e transmis-
sdo, o0 acesso de todos as mensagens e a participacdo dos diversos grupos sociais na sua definicao.

Nesta perspectiva, as politicas de comunicag¢ao englobam ac¢des das instituicdes estatais que, de acor-
do com as concepgdes e legitimacdes de cada sociedade e de cada tempo histérico determinado, orientam os
destinos da cria¢do, producdo, difusdao e consumo de produtos comunicativos e culturais, além de abranger
iniciativas de segmentos da sociedade civil e do setor privado (BUSTAMANTE apud MORAES, 2009, p.109).

Os debates culminaram com a publicacdo do Relatério MacBride (Um mundo e muitas vozes) em 1980,
documento da Unesco (Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) que identi-
ficou, pela primeira vez, a grave assimetria no fluxo mundial de informacdo, o problema da concentracao
midiatica e a necessidade de medidas dos poderes publicos para democratizar as comunicacgdes.

O relatdrio, considerado o primeiro documento de um organismo multilateral a reconhecer a proble-
matica da desigualdade comunicacional, reconheceu a importancia de haver uma comunicacdo mais demo-
cratica, como meio para salvaguardar a cultura nacional de todos os paises e ampliar o contetdo propagado
pelos grandes meios de comunicacao.

Apds a divulgacao do relatério MacBride, aumentou a preocupacao em ampliar a participa¢ao social
para haver a efetiva democratizacdo dos meios, uma vez que o processo de concentra¢ao dos canais tem por
efeito reduzir as possibilidades democraticas.

A respeito da predominancia das emissoras de televisdo, Becerra (2011) entende que a concentracado
e a tendéncia crescente a propriedade cruzada dos meios se manifestam com a falta de uma cultura insti-
tucional de meios publicos ndo lucrativos que estimulem a diversidade. Assim, este contexto se traduz em
um marco de intervencdo de grandes grupos com poucas margens de incidéncia para outros atores sociais,
econdmicos, politicos ou culturais.

A REALIZAGAO DA CONFECOM E O DEBATE SOBRE O MARCO REGULATORIO

As expectativas do movimento social com reformas e atualizagdo de um novo marco regulatério para
a comunicagao ganharam forga com a realizagao, em 2009, da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagao, a
Confecom.
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O evento terminou com 633 resolugdes que propuseram critérios democratizantes e transparéncia
nas concessoes. Entre as medidas, estdo a proibicdo de concessdes a parlamentares, a realizacdo de audi-
éncias e consultas publicas nos procedimentos de renovacdo de outorgas, o fortalecimento da producao
cultural local, a criacdo de uma comissao sobre as violagdes dos direitos humanos na comunicacdo e a cons-
tituicdo de observatérios de midia para acompanhar os contetdos midiaticos.

Na Confecom, a participagdo conjunta do Estado, sociedade civil e mercado permitiu o aumento da
diversidade de vozes e opinides, fortalecendo o movimento em si e a quantidade de pessoas lutando pela
democratizacdo da comunicagdo em diferentes regides do territério nacional (CABRAL; COSTA, 2013).

Quase seis anos apo6s a conferéncia, nota-se a lentiddo dos Poderes Executivo e Legislativo em trans-
formar as proposicdes em leis e efetiva-las. Para Cabral e Costa (2013), a Confecom pode ser tomada como
resultado de um novo estagio de elaboracdo de politicas para o setor, dado que favoreceu o movimento pela
democratizacdo da comunicacao.

Na atualidade, organizacdes da sociedade civil lideradas pelo FNDC (Férum Nacional pela Democrati-
zagdo da Comunicagdo) se movimentam em defesa de um novo marco regulatdrio para o setor de radiodifu-
sdo. Para a organizacao,

O novo marco regulatério deve garantir o direito a comunicacéao e a liber-
dade de expressdo de todos os cidaddos e cidadas, de forma que as dife-
rentes ideias, opinides e pontos de vista, e os diferentes grupos sociais,
culturais, étnico-raciais e politicos possam se manifestar em igualdade
de condig¢des no espaco publico midiatico. Nesse sentido, ele deve reco-
nhecer e afirmar o carater publico de toda a comunicacdo social e base-
ar todos os processos regulatérios no interesse publico. (FNDC, 2011).

A mobilizacdo do movimento social, que ganhou impulso com a Confecom, compreende a construcdo
de um novo marco regulatério mediante a implementacdo, por parte do Estado, de um conjunto de regras
de atualizacdo da legislacdo do setor capaz de abrir espaco para novos atores sociais e limitar a concentracao
dos grupos midiaticos.

Moraes (2009) ensina que o poder publico deve participar dos sistemas de informacao e difusdo cul-
tural por meio de medidas articuladas que se concretizem na renovacao de leis e marcos regulatérios das
outorgas de radio e televisdo e na distribuicdo de conteldos regionais e locais sem fins comerciais.

Mendel e Salomon (2011) reforcam que o Estado tem a obrigacdo de criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de uma midia independente e diversa, adotando medidas positivas que promovam o plu-
ralismo, conforme ja reconhecido pelos organismos internacionais.

A proposta do novo marco regulatdrio exige regras mais transparentes no processo de concessao e
no acompanhamento da prestacdo do servico de radiodifusdo por parte das emissoras de TV aberta.
CONSIDERACOES FINAIS

O histérico modelo de concentracdo da TV aberta brasileira tem chamado a atencdo de estudiosos da
area da economia politica da comunicacdo. Os autores desta linha de pesquisa defendem reformas na legis-
lacdo existente e iniciativas voltadas para democratizar os meios.

Enquanto nagdes desenvolvidas e paises latino-americanos tém amadurecido nesta questao, a situa-

79 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢cdo 15, p. 74 - 80, Dezembro 2015



Demarchi, C. H.

cdo brasileira é de manutencdo de um quadro de concentracdo das emissoras de radiodifusdo em poucos
grupos comunicacionais.

A dificuldade na implementagao das politicas também impera no pais. As propostas aprovadas na 12
Conferéncia Nacional de Comunicacdo em 2009 trouxeram expectativas de garantia de maior participacao
social no processo, mas seis anos depois 0s poderes Executivo e Legislativo ndo concretizam as proposi¢des.

Como apontamentos da desregulacdo, a televisdo aberta segue sem ampliar o espaco para a pluralida-
de de ideias e a diversidade de contetdos. Esse aspecto dificulta a construcdo da participacdo democratica
no processo, uma vez que a desigualdade existente no universo da industria cultural, caracterizada por re-
duzidos centros de producdo e uma recepc¢ao dispersa, traz como consequéncia as poucas possibilidades de
intervencdo dos cidaddos.

Cumpre destacar que a renovacdao do marco regulatério é apenas parte de um processo para a cons-
trucdo das politicas para a area. A aplicacdo e a fiscalizacao da legislacdo sdo essenciais para a concretizacao
efetiva de medidas que assegurem mudancas efetivas na radiodifusdo brasileira.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho é analisar a relevancia que a reunido Rio+20 recebeu da midia carioca e se depois do
evento a questdo ambiental passou a receber maior destaque. A metodologia aplicada para chegar a essa resposta
incluia a analise de dois tradicionais jornais impressos da cidade, O Globo e O Dia, nos quais as matérias sobre ecolo-
gia e meio ambiente foram contadas e frequéncias relativas calculadas de acordo com o nimero total de paginas do
préprio jornal. O resultado revela que a Conferéncia recebeu destaque sensivel no periodo de sua realizagdo, mas que
o mesmo diluiu-se nos meses seguintes, o que indica que ecologia ainda ndo é uma prioridade na pauta das midias
comuns.

Palavras-chave: Midia. Jornalismo ambiental. Ecologia.

Abstract

The objective of this study is to analyze the relevance of the Rio+20 meeting received from the Rio media and after
the event, if environmental issues began to receive greater emphasis. The methodology used included the analysis of
two printed newspapers from the city, The O Globo and The O Dia, in which the news on ecology and environment
were counted and calculated frequencies in percentage according to the total number of pages of each newspaper.
The result reveals that the Conference has received prominence in the period of the meeting, but that it was diluted
in the following months, indicating that ecology is not yet a priority on the agenda of the ordinary media.

Keywords: Ecology. Environmental journalism. Media.
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INTRODUCAO

Muito se fala em educa¢dao ambiental e preservacdo dos recursos para as geracdes futuras, face a ur-
géncia de que a¢des concretas sejam implementadas nesse sentido. Vivemos na superficie de uma esfera, e
extraimos recursos encontrados, principalmente, na fina pelicula denominada biosfera que a reveste. Assim,
a maior parte do volume planetario é inutil como fonte de recursos essenciais a vida humana.

A eminente transicdo para um periodo em que a economia passa a ser o mais poderoso fator a direcio-
nar o fluxo de energia e os ciclos biogeoquimicos nos ecossistemas ja é uma realidade, como indicam autores
como Crutzen, P. J. & Stoermer, E. F. (2000) e Syvitski, J.P.M. (2012). Esse deve ser o ponto primordial das
tematicas na educacdo ambiental, que é, muitas vezes, entendida unicamente como o trabalho realizado em
ambiente escolar com criangas e jovens de maneira geral, o que tem valor inestimavel, mas esquece que hoje
a populacdo em idade economicamente ativa ja causa impactos ao meio natural e o faz por desinformacao.
Salienta-se aqui que esse publico-alvo apresenta talvez o maior potencial para a solugdo ou o agravamento
da presente situagao no que tange a questao ambiental. O chamado jornalismo ambiental pode, entdo, ter
papel fundamental para essa conscientizagdo, agregando ao senso comum o pensamento ecoldgico.

Diferente dos jornalistas de politica, economia, policia, internacional e
mesmo esportes e lazer, o papel desempenhado pelos jornalistas ambien-
tais ultrapassa os limites da noticia e penetra no campo incerto da educa-
cdo. Incerto para jornalistas, que ndo tém, necessariamente, uma forma-
cdodeeducadores, masacabam contribuindo paraaformacaode cidadaos
‘ambientalmente educados’, em suas tentativas didrias de traduzir as ci-
éncias davida e da Terra para uma linguagem comum.” (John, 2001, p.88).

Assim sendo, a ideia do presente trabalho parte da premissa apresentada por Silveira (1996), de que
“a informacao jornalistica transmitida através da noticia pelos meios de comunicagdo tem uma fundamental
influéncia em todas as instituicdes e nas pessoas”. Dessa forma, pretende-se aqui investigar como os pro-
blemas ambientais repercutem em dois dos principais periddicos impressos no municipio do Rio de Janeiro
durante 2012, o ano da reunido Rio+20, e 2013, o ano subsequente, considerando-se aqui que essas noticias
possam ser entendidas como elementos cruciais para a conscientizacdo e o empoderamento do cidadao
guanto ao seu papel como agente transformador do ambiente em que vive.

A RIO+20

Rio+20 foi o nome dado a Conferencia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro de 13 a 22 de junho de 2012 e da qual participaram lideres de 193 paises
integrantes da ONU. O nome faz referéncia ao evento de cunho ecolégico anterior, ocorrido na mesma cida-
de 20 anos antes, a Rio 92, cujos resultados sdo até hoje discutidos (Bursztyn; Bursztyn, 2006, p.62), muito
embora tenha deixado de legado a chamada Agenda 21, que pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de prote¢cdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. A prépria Conferéncia Rio 92 foi reali-
zada 20 anos depois da Conferéncia de Estocolmo, onde ja surgira a no¢do de que a pobreza é provocadora
de agressOes ambientais, o que agrega uma dimensao social a questdao ambiental (Ward & Dubos, 1972).

A conferéncia de 2012 teve, portanto, dois temas principais: a economia verde no contexto do de-
senvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentdvel.
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O objetivo principal do encontro era renovar e reafirmar a participacao politica dos paises na busca de
solucdes de desenvolvimento sustentdvel no planeta. Mas o documento final oficialmente redigido e intitu-
lado “O futuro que queremos” foi duramente criticado por ambientalistas que esperavam definices mais
claras sobre responsabilidades especificas, repasses financeiros e discriminacdo de prazos para a adogdo de
medidas promotoras de desenvolvimento sustentdvel pelas autoridades competentes de cada pais. Outro
ponto que frustrou as expectativas dos engajados em causas ambientais foi a ndo transformacdo do PNUMA
(Programa das NagGes Unidas para Meio Ambiente) em agéncia reguladora, o que manteve o programa com
poderes restritos e sem estrutura para levar adiante a efetivacdo de medidas praticas para a preservacao
ambiental. Para os otimistas, entretanto, ficou muito clara a mobilizacdo da sociedade civil e a esperanca de
que ela ird exercer pressdo cada vez maior junto aos governos.

Apesar de muitas decisdes praticas terem sido prorrogadas e deixadas para o futuro, razao pela qual os
criticos ndo tenham considerado os resultados satisfatérios, a exemplo do ocorrido nas reunides anteriores,
o evento ainda assim foi um marco, como foi a Rio 92 de acordo com Clémencgon. “A Conferéncia do Rio em
1992, apesar das suas deficiéncias significativas, representa um divisor de aguas na histéria da humanidade”
(Clémencgon, 2012),* razdo pela qual a escolha dos anos a serem analisados no presente trabalho teve como
evidente interesse verificar o quanto a Conferéncia Rio+20 influenciou os veiculos de comunicagao, buscan-
do aferir se sua realizagdo no Rio de Janeiro fez aumentar o volume de matérias publicadas e se tal aumento
foi duradouro, tornando-se perene nos meses e no ano seguinte.

METODOLOGIA

O acervo pesquisado foi obtido por meio de visitas periddicas a Biblioteca Nacional. O material utiliza-
do para a andlise engloba todas as matérias jornalisticas publicadas por dois jornais impressos cariocas — O
Globo e O Dia — sobre Ecologia ao longo dos anos de 2012 e 2013. Especificamente, foram considerados os
momentos anterior e posterior a realizacdo da reunido RIO+20 em funcdo da quantidade de matérias pu-
blicadas sobre o tema, com diferentes enfoques, discursos e debates, além da especificidade do contexto
histérico-politico do momento.

Foram escolhidos como veiculos o jornal O Globo, por ser reconhecidamente o maior jornal impresso
do Estado voltado ao publico das classes A, B e o jornal O Dia, outro periédico tradicional, porém, voltado
para as classes C e D. As matérias sobre ecologia encontradas nos dois jornais foram avaliadas de acordo
com o espaco mensal em nimero de pdginas que ocupam, sempre sendo considerados multiplos de dois, a
excecdo de matéria que ocupasse uma pagina inteira. Dessa forma, registraram-se matérias com 1/2 pagina,
1/4 de pagina, 1/8 de péagina e assim sucessivamente. Nas tabelas demonstrativas dos resultados obtidos, os
nuimeros de pdaginas publicadas sdo apresentados em sua forma decimal.

O numero de paginas mensal e a frequéncia relativa foram considerados nas analises estatisticas. O
Globo apresentou 90 pdaginas em média contra 45 do jornal O Dia. Cadernos especiais, em formato tabléide
ou com paginas de tamanho reduzido, foram considerados como de mesmo tamanho que as paginas cor-
rentes dos periddicos. Foram consideradas as matérias sobre a temdtica ambiental publicadas em todas as
sec¢Oes, definidas a seguir: Primeira pagina, caderno de turismo, caderno de economia, caderno de ciéncias
e/ou meio ambiente e outros (politica, cidade, estado, pais, etc...). As significancias nas diferencas observa-
das foram avaliadas por meio de testes de Kruskal-Wallis e de Tukey, adotando-se o nivel de significancia (p)
maximo de 0,05.

1 The Rio conference of 1992, despite its significant shortcomings, represents a watershed moment in human history — no
original.
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O que foi considerado ecologia/meio ambiente nesta analise: 1) chuva forte, como consequéncia de
fendmenos climaticos ou associada a deslizamento de terra por desmatamento ou erosdo do solo; 2) pro-
ducdo de energia, seja por usinas de fissdo nuclear, hidrelétricas e termelétricas, bem como seu impacto
ambiental e social; 3) turismo voltado para o contato com a natureza (ecoturismo), e educacdo ambiental
em escolas e instituicdes; 4) acOes e leis de aplicacdo politico-econémica mas de inspiracdo ambiental; 5)
exploracdo de petréleo e gés natural; 6) sustentabilidade; 7) aguecimento global.

Em contrapartida, o que ndo foi considerado /meio ambiente na andlise dos periddicos: 1) transtornos
causados a sociedade pela chuva, tendo em vista problemas de gestdao, como falhas no sistema de escoa-
mento e similares, bem como os prejuizos materiais e humanitarios provocados pelo elevado indice plu-
viométrico; 2) falta de energia elétrica, do ponto de vista dos transtornos causados a sociedade; 3) turismo
voltado para o lazer em praias, ou serras, mas com enfoque exclusivo no carater recreativo; 4) reforma
agraria, situacdo do mercado de insumos agricolas e da pecudria; 5) crises politicas dentro de empresas de
exploracao de combustivel féssil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma analise preliminar do material obtido revelou padrdes distintos dependendo do peridédico. No
caso do jornal O Globo, verifica-se um maior nimero de paginas no més de junho de 2012, quando ocorre
a reunido Rio+20. Naquele més, varios cadernos extras foram publicados (Caderno Oceanos, 8 paginas; 2
Cadernos Razao Social, 23 e 20 paginas; 2 Cadernos Terra, com 15 paginas cada; 12 cadernos Rio+20 com nu-
mero variado de paginas). O tema Ecologia também se tornou mais presente nas primeiras paginas do jornal.
Ja no més de julho, essa tendéncia ndo se verificou, ao contrario, a frequéncia observada é ainda menor que
aquela dos meses anteriores a Conferéncia. Uma possivel explicacao é a realizacdo da Olimpiada de Londres.
De fato, matérias sobre esportes e sobre o evento em si se avolumam antes do inicio da competicao, em 27
de julho.

No més de agosto, foi feita uma reformulacdo grafica e editorial no periddico, sendo lancado o suple-
mento semanal “Amanha”, voltado exclusivamente para a sustentabilidade e a questdes sécio-ambientais.
Apesar de a competicdo olimpica ter sido encerrada somente em 12 de agosto, esse encarte fez aumentar
consideravelmente o percentual de matérias sobre sustentabilidade. Houve, ainda, a publicacdo de outro
caderno, intitulado Rio+20 com 42 pdaginas. Assim, a frequéncia percentual de agosto ficou bem elevada,
perdendo apenas para o més da Conferéncia. Dai em diante, os valores permanecem em patamar superior
as observadas antes de junho, conforme observa-se na tabela 1.
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Tabela 1: Numero mensal de paginas com o tema meio ambiente no jornal O Globo em 2012

O Globo 12 pagina Turismo Economia Ciéncia/ Cader-n(?s Outros Total % total
2012 m. amb.  especiais jornal
JAN 6, 87 11,50 9,37 3,75 53,00 33,75 118,25 4,38%
FEV 2,12 11,00 14,87 6,50 61,00 17,00 112,50 4,17%
MAR 2,81 10,50 22,25 10,50 76,00 27,25 149,31 5,53%
ABR 4,00 4,50 3,75 4,00 61,00 50,75 128,00 4,74%
MAI 2,75 13,50 8,75 10,00 76,00 17,62 128,62 4,76%
JUN 12,37 6,75 18,75 5,00 253,00 87,50 383,37 14,20%
JUL 2,25 8,37 16,12 6,25 39,00 18,06 90,06 3,33%
AGO 1,75 7,37 17,12 6,00 166,00 18,81 217,06 8,04%
SET 0,75 12,00 11,50 6,75 124,00 20,87 175,87 6,51%
ouT 1,87 10,75 8,68 7,12 124,00 19,12 171,56 6,35%
NOV 2,12 8,00 12,37 6,50 124,00 28,00 181,00 6,70%
DEZ 1,50 9,75 11,62 7,25 124,00 24,37 178,50 6,61%

No ano de 2012, o jornal O Dia, nao apresentou elevado niumero de paginas sobre o tema meio am-
biente. Nota-se discreto aumento no numero de paginas dispensadas a esta tematica no més de junho pro-
priamente dito, mas a frequéncia depois retorna ao padrao anterior, como se vé na tabela 2.

Tabela 2: Numero mensal de paginas com o tema meio ambiente no jornal O Dia em 2012

O Dia 2012 12 pagina Turismo Economia Ciéncia/ Caderhc?s Outros Total % total

m. amb. especiais jornal
JAN - 4,00 2,75 5,00 - 22,50 34,25 2,54%
FEV 0,50 4,87 5,75 5,75 - 5,25 22,12 1,64%
MAR 0,12 - 2,50 9,00 - 14,12 25,75 1,91%
ABR - - 2,00 6,00 - 12,50 20,50 1,52%
MAI 0,62 - - 12,00 - 29,75 42,37 3,14%
JUN 5,25 - 1,00 - - 72,37 80,62 5,97%
JUL - - - 14,00 - 11,12 25,12 1,86%
AGO - 2,00 3,75 9,00 - 12,25 27,00 2,00%
SET - - 4,00 9,00 - 13,25 26,25 1,94%
ouT 0,62 - 0,75 9,00 - 12,75 23,12 1,71%
NOV - - 5,00 9,00 - 15,50 29,50 2,18%
DEZ - - 2,00 9,00 - 19,50 30,50 2,26%

No ano de 2013, no jornal O Globo, o percentual de paginas dedicadas ao meio ambiente se manteve
no mesmo nivel alcangado no segundo semestre do ano anterior, mas apresenta reducdo a partir de junho,
guando o numero de pdginas do caderno Amanha passou de 31 para 23 paginas. De qualquer modo, é inte-
ressante observar a sensivel diminuicdo da frequéncia com que o tema foi apresentado nas primeiras paginas
das edicdes. Em 2012, 41,16 paginas ocuparam a primeira pagina do periddico, ao passo que em 2013 foram
apenas 11,79 pdginas a ganhar o destaque da manchete principal, como se vé na tabela 3.
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Tabela 3: Numero mensal de pdginas com o tema meio ambiente no jornal O Globo em 2013.

in 0

,1? Turismo Economia Ciéncia/ Cader‘n(?s Outros Total A) total

pagina m. amb. especiais jornal
JAN 2,00 10,00 11,12 6,25 124,00 18,59 171,96 6,37%
FEV 0,50 7,50 10,59 5,50 124,00 23,59 171,68 6,36%
MAR - 9,00 5,25 6,00 124,00 20,62 164,87 6,11%
ABR 1,37 9,00 13,40 4,25 124,00 11,37 163,40 6,05%
MAI 2,50 1,00 2,75 3,00 124,00 19,50 152,75 5,66%
JUN 0,87 - 5,50 2,00 114,00 12,62 135,00 5,00%
JUL 1,12 9,00 9,50 12,12 92,00 9,00 132,75 4,91%
AGO - 4,50 7,75 7,00 92,00 14,50 125,75 4,66%
SET 1,87 - 7,50 6,00 92,00 20,50 127,87 4,74%
ouT 0,25 10,00 16,12 6,50 92,00 16,75 141,62 5,24%
NOV 0,75 8,00 12,62 7,75 92,00 17,75 138,87 5,14%
DEZ 0,56 8,00 9,50 6,00 92,00 25,37 141,43 5,24%

Como pode-se notar, ndo foi somente nas primeiras paginas que escassearam matérias sobre o meio
ambiente. Praticamente em todos os cadernos analisados visualizou-se tal reducdo. No encarte de turismo,
de 113,99 paginas em 2012, passou-se a 76,00 em 2013. Economia teve uma redu¢ao menos acentuada:
155,15 em 2012 e 111,60 em 2013. Ciéncias foi a sessdao que se manteve mais estavel, caindo de 79,62 para
72,37 paginas. Nos cadernos especiais, encontra-se uma a Unica excecdao, observando-se crescimento no
numero de paginas em 2013: foram 1286,00 contra 1281,00 do ano anterior. Por fim, nota-se diminuicao
também na secdo “outros”, com 363,10 paginas em 2012 contra 210,16 no ano seguinte.

O ano de 2013 ndo trouxe qualquer alteracdo no histérico de relevancia dada ao meio ambiente do
jornal O Dia. Nota-se, no entanto, que alguns cadernos especiais foram publicados, como uma interessante
sequéncia de matérias sobre a seca que assola algumas regides do pais, mas que, como nao foram publicadas
em um encarte a parte, foram contabilizadas na secdo “outros”, como se vé na tabela 4.

Tabela 4: Numero mensal de paginas com o tema meio ambiente no jornal O Dia em 2013

A . 0
O Dia 2013 12 pagina Turismo Economia Ciéncia/ Caderru?s Outros TOtajI étotal
m. amb. especiais de pag. jornal
JAN 2,50 - 4,25 12,00 - 16,37 35,12 2,60%
FEV - - 4,00 12,00 - 14,37 30,37 2,25%
MAR 2,50 - 2,00 8,00 - 22,37 34,87 2,58%
ABR 0,75 0,50 1,00 12,00 - 13,00 27,25 2,02%
MAI 0,75 - 4,50 11,00 - 9,00 25,25 1,87%
JUN 0,12 - 4,50 15,00 - 6,50 26,12 1,93%
JUL 0,31 - 1,00 11,00 - 11,25 23,56 1,74%
AGO 1,87 - 3,50 6,00 - 18,00 29,37 2,17%
SET 0,75 - 4,50 12,00 - 6,75 24,00 1,78%
ouT 1,25 - 4,50 15,00 - 9,50 30,25 2,24%
NOV 0,62 - 0,75 9,00 - 12,25 22,62 1,67%
DEZ - - 4,00 12,00 - 12,75 28,75 2,13%

A exemplo do que ocorreu com o Jornal O Globo, em O Dia as matérias de meio ambiente, ecologia
e temas correlatos tiveram uma grande redu¢ao em seu numero total. De 2034,10 paginas publicadas em
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2012, para 1767,95 em 2013 no caso d’O Globo e, para O Dia, o nimero total de paginas de 2012 que foi de
387,10 cai para 337,53 em 2013. As diferengas entre os dois jornais ocorrem em se¢des especificas. O Dia
aumentou a frequéncia em primeiras pdginas, de 7,11 para 11,42. Aumentos também ocorreram nas secdes
economia (de 29,50 para 38,50) e ciéncias (de 96,75 para 135,00). Mas no campo “outros” houve redugao
de 240,86 para 152,11 e no campo Turismo, que em 2012 apresentou 10,87 paginas, a redugdo foi muito
significativa, caindo para apenas meia pagina.

Os numeros mostram que os periédicos avaliados se preocuparam, portanto, mais com a cobertura
de um evento do que propor um debate profundo e educativo. O Globo apresentou aumento no nimero de
paginas com matérias publicadas sobre meio ambiente e ecologia, mas 0 aumento mais expressivo se deu no
més da conferéncia em si, o que nao o difere d’O Dia, a nao ser pelo fato do aumento percentual ser muito
maior. Enquanto que em O Dia os valores variavam de 1,6 a 3,1 e pularam para quase 6%, em O Globo, eles
sairam de valores entre 4,1 e 4,7 para quase 15% em junho.

Em uma andlise da normalidade dos resultados anteriormente descritos, observou-se que o nume-
ro de paginas mensal sobre o tema meio ambiente publicadas em cadernos de ciéncia e meio ambiente,
economia, turismo, especiais, em primeiras paginas e em outras secdes de ambos os jornais, apresentaram
distribuicdo normal (p<0,05), ndo se observando o mesmo para o total de paginas e o percentual do nimero
de paginas destinadas ao tema.

A tabela 5 traz a sintese dos resultados das andlises da significancia entre as diferencas no espaco total
em paginas, percentual e por secdes especificas, destinado ao tema nos jornais O Globo e O Dia, nos anos de
2012 e 2013, sendo esses resultados detalhados a seguir com o auxilio da figura 1.

Tabela 5: Resultados dos testes de Kruskal-Wallis e de Tukey aplicados aos dados.

Fontes de variagao

Espago destinado Jornais Anos Entre anos nos jornais
Tukey Tukey KW p Tukey

Total <0,05 O Globo>0Dia >0,05 - >0,05 -

Percentual <0,05 O Globo>0Dia >0,05 - >0,05 -

las paginas >0,05 - >0,05 - <0,05 O Globo em 2012 > demais classes
Cadernos especiais <0,05 O Globo>0Dia >0,05 - >0,05 -

Ciéncia e tecnologia >0,05 - >0,05 - <0,05 O Globo em 2012 > demais classes
Economia <0,05 O Globo>0Dia >0,05 - <0,05 O Globo em 2012 > demais classes
Outras secdes >0,05 - <0,05 2012>2013 >0,05 -

Turismo <0,05 O Globo>0Dia <0,05 2012>2013 >0,05 -

Observou-se que, em relagdo ao O Dia, o numero médio anual do total de paginas dedicados ao tema
publicadas pelo jornal O Globo foi significativamente (Kruskal-Wallis, p<0,05) superior, com uma pequena
diferenca entre os anos de 2012 e 2013. Chama a atenc¢ao que em O Dia tenha se observado padrdes seme-
Ihantes entre os anos de 2012 e 2013. Com relagdo aos percentuais anuais de paginas dedicadas ao tema nos
anos de 2012 e 2013, também foi observado um valor significativamente (Kruskal-Wallis, p<0,05) superior
para o jornal O Globo em relagdo ao O Dia, com valores um pouco superiores no ano de 2012 para ambos os
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jornais (Figura 1).

Quanto ao numero médio de primeiras paginas dedicadas ao tema, observa-se valores significativa-
mente (Kruskal-Wallis/Tukey, p<0,05) superiores no ano de 2012 no O Globo, com uma grande variagdo em
torno do valor médio. Chama a atencdo que em O Dia ndo se tenha publicado cadernos especiais sobre o
tema e que em O Globo se tenha publicado uma média de 100 pdginas de cadernos especiais sobre o tema
nos anos de 2012 e 2013. No ano de 2012, O Globo dedicou espaco significativamente (Kruskal-Wallis/Tukey,
p<0,05) superior para o tema em cadernos de ciéncia e meio ambiente, porém, em 2013 o espaco dedicado
foi similar ao dedicado pelo O Dia nos anos de 2012 e 2013 (Figura 1).

Na secdo economia, o0 numero de paginas sobre o tema foi significativamente (Kruskal-Wallis, p<0,05)
superior em O Globo, porém, com uma queda significativa (Tukey, p<0,05), no ano de 2013, com valores mui-
to reduzidos em O Dia, em outras sec¢des, observou-se um padrdo similar entre O Globo e O Dia, com niumero
significativamente (Kruskal-Wallis, p<0,05) superior de paginas no ano de 2012. Chama a atencdo que até
mesmo no caderno de turismo do O Globo tenha apresentado um significativo (Kruskal-Wallis, p<0,05) maior
numero de paginas destinadas ao tema, porém, também, apresenta uma queda significativa (Tukey, p<0,05)
em 2013, com espaco reduzido destinado ao tema em O Dia (Figura 1).
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Figura 1: NUumero médio + desvio padrdo (n=12 meses) do nimero de paginas destinado ao tema meio
ambiente nos jornais O Globo e O Dia nos anos de 2012 e 2013.
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A percepcao de que ecologia ndo é muito relevante para os jornais ja havia sido sugerida antes por
Martins Fernandes:

Analisando a producdo de informacdes e veiculagdo sobre o meio ambien-
te, verificamos que a cobertura aparece na midia impressa e eletronica de
maneira fragmentada. Para algumas empresas de comunicacao, o interes-
se maior reside no fato de obter audiéncia. (Martins Fernandes, 2001, p.5)

Mesmo em trabalhos produzidos em outros paises, como no de Cimadevilla, a conclusdo converge
para o mesmo ponto:

A tematica ambiental aparece tratada pelos diversos meios de comuni-
cacao estudados seguindo critérios circunstanciais, de simplicidade e de
busca por sensacionalismo. Os resultados sdo sempre os mesmos: as noti-
cias ndo se aprofundam, tem continuidade ou projecdo para além do que
importa para o seu valor de ‘noticialidade’. (Cimadevilla, 2005, p.123).2

De qualquer forma, em todos os 24 meses avaliados em ambos os periddicos, somente em um deles
se viu o tema superar a marca de 10% das paginas mensais do jornal, e nunca o valor chegou a 15%, o que
por si so ja é um indicador numérico relevante que denuncia o pouco espago que uma questao crucial para
a perpetuacdo de nossa sociedade recebe da midia impressa.

CONCLUSAO

Ao fim da analise, conclui-se que a Rio+20 ndo sensibilizou a midia carioca mais do que qualquer outro
grande evento o faria se realizado, sobretudo, na cidade. E evidente que o jornalismo ambiental, muitas ve-
zes, segue no sentido contrario dos interesses de empresas publicas e privadas e, portanto, nem sempre vai
ser encorajado. Mas a imprensa tem de assumir seu papel como formadora de opinido contribuindo com a
educacdo ambiental. Neste estudo ficou evidenciado que a questao ambiental ndo recebe muita atengao de
dois dos maiores jornais do Rio de Janeiro, que ndo se aprofundam nos temas nem sugerem uma reflexao.

Dessa forma, se o cidaddo quer ter acesso a conteidos mais relacionados ao meio ambiente e aos im-
pactos das atividades humanas no planeta tem de buscar midias especializadas dada a superficialidade com
que o tema é tratado pelas midias convencionais.

2 La tematica ambiental aparece tratada por los diversos médios estudiados a partir de critérios de circunstancialidad,
simplicidad y busqueda de sensacionalismo. Las conclusiones se repiten: las noticias no se profundizan, contindian o proyectan mas
alla de lo que importan por su valor de ‘noticialidad’. — no original.
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Resumo

O texto objetiva problematizar o significado do fenémeno do Shopping Center no Vale do Paraiba paulista sob uma
leitura do filésofo Walter Benjamin (1892-1940). Dividido em quatro partes, na primeira é apresentado as galerias
precursoras na sua relacdo com o desenvolvimento do capitalismo daquele momento e a critica religiosa a esse sis-
tema. Em seguida, destacam-se as peculiaridades da reproducdo do capital no territdrio nacional, as condi¢cdes do
surgimento e a reverberagdo do empreendimento no Vale do Paraiba paulista. Na terceira parte, o tempo livre e o
lazer sdo analisados enquanto estratégias do capitalismo voltadas para a reproducdo do capital e amputagdo de lagos
sociais conscientes. E por fim, sdo feitas algumas consideragGes do significado do Shopping Center e as consequén-
cias para as relagdes sociais.
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Abstract

The content of this question is the meaning of the shopping mall phenomenon in Vale do Paraiba under a reading of
the philosopher Walter Benjamin (1892-1940). Divided into four parts, the first is shown the precursor galleries in its
relationship with the development of capitalism at that moment and the religious criticism of this system. Then there
are the capital reproduction peculiarities at the national territory, the conditions of emergence and the reverberation
of the project in the Vale do Paraiba. In the third part, the free time and the recreation are analyzed as capitalist stra-
tegies for the reproduction of capital and also the amputation of conscious social ties. Finally, some considerations
are made of the significance of the shopping mall and the consequences for social relationships.

Keywords: Shopping Mall; Vale do Paraiba; Capitalism as a religion; Walter Benjamin.
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No mundo realmente invertido, o verdadeiro € um momento falso.
Guy Debord, A sociedade do espetaculo.

INTRODUCAO

O padrdo de Shopping Center como é concebido atualmente surge nos Estados Unidos nos anos 1950.
Santudrio de adoracdo a mercadoria, esses espacos sdo planejados objetivamente para a primazia da acao
de consumir, seja simbolicamente, seja concretamente: lazer, alimentacdo, servicos, produtos. No entanto, o
ato de consumir estd muito além dessa primazia. Permite-se também a aquisicdo fantasmagadrica de creden-
ciais de diferenciacdo social, de ilusdo de seguranca, de fantasia de liberdade e de felicidade. Espaco de en-
cantamento, o louvor ao consumo e ao lazer alienados desdobram-se na subtracdo do exercicio da cidadania
e da experiéncia da vida publica.

Espelhando atualmente o conjunto de valores do consumo estadunidense, na verdade sua origem
historica remonta as lojas de departamento europeus do século XIX. Surgindo pela primeira vez em Paris nas
décadas iniciais do século XIX, elas foram estudadas por Walter Benjamin, em texto de 1935, como podemos
observar em Paris, capital do século XIX.

Segundo o autor (BENJAMIN, 1985, p. 30-31):

A maioria das galerias de Paris surge no decénio e meio apds 1822 |[...]
Os magasins de nouveautés, os primeiros estabelecimentos a manterem
grandes estoques de mercadorias, comegam a aparecer. S3o0 0s precur-
sores das grandes casas comerciais. [...] As galerias sdo centros comer-
ciais de mercadorias de luxo. Em sua decoragdo, a arte pde-se a servigo
do comerciante. Os contemporaneos ndo se cansam de admira-las. Por
longo tempo continuaram a ser um local de atragdo para os forasteiros.

O surgimento das lojas de departamento assinala uma época de resposta ao recente incremento da
producdo téxtil e das construgdes utilizando o ferro como matéria-prima. A producdo fabril tornava possivel
uma reducdo nos precos das mercadorias onde simultaneamente as mesmas eram diversificadas. Produ-
zida em larga escala, emerge com isso a urgéncia de formar uma massa de consumidores. Desse modo, o
aparecimento dessa modalidade de comércio articula o consumo voltado para a aquisicdo de mercadorias
supérfluas.

A exalta¢do ao consumo, instalada no mundo ocidental em fins do século XVIII, verte-se no fundamen-
to do capitalismo no instante que realiza a ultrapassagem da serventia util das mercadorias na satisfacdao das
necessidades basicas prementes para valores de distingdo social na sociedade, por exemplo. Ao estabelecer-
se, a exaltagcdo ao consumo modifica radicalmente os habitos cotidianos, as relagdes sociais, as leituras do
espaco e os significados dos objetos.

Richard Sennett, sociélogo norte-americano, em seu livro O declinio do homem publico, argumenta
que a formacdo desse louvor ao consumo tem raizes histdricas. Analisando a vida publica do periodo que
compreende o “Antigo Regime” ao capitalismo industrial do século XIX, o autor afirma que seu declinio
estd intimamente ligado ao alargamento, seguido pela importancia, da esfera privada (SENNET, 1988). Nesse
sentido, o capitalismo impeliu o desvio do centro de gravidade do homem para a mercadoria, vertendo o
homem na sua busca por significados nos objetos. Sob essa circunstancia externa de que depende, a demar-
cacdo material torna-se paulatinamente dominante na sociedade ao passo que a vida publica se decompode
proporcionalmente.
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Todavia, os lojistas havia a mdo o desafio de cativar a massa ao consumo de mercadorias variadas,
dispensaveis e frivolas. Afinal, essa modalidade de comércio somente poderia obter sucesso mediante o
convencimento na aquisicdo de mercadorias apresentadas como necessarias e indispensaveis. Como solucdo
para essa dificuldade, os lojistas criaram espetdculos externos as lojas para “dotar as mercadorias, por asso-
ciagdo, de um interesse que a mercadoria poderia intrinsecamente ndo ter” (SENNET, 1988, p.182).

O aspecto vitorioso dessa estratégia se revela no instante de suspensao do carater Gtil das mercadorias
preenchidas pela satisfacdo do prazer na aquisicao de algo falsamente diferenciado da trivialidade. Esse pa-
pel é exercido pelas vitrines das lojas e pelas imagens de personalidades célebres. A articulagcdo entre ambos
compele para uma associa¢do das mercadorias a venda ao status agregado nelas. Essa modalidade de consu-
mo acaba por esculpir a personalidade daqueles que as adquirem, seja pela atraente exposi¢do nas vitrines,
seja pela associa¢cdo a uma imagem de uma celebridade qualquer.

Questdes postas, o incentivo ao consumo no Shopping Center e na propaganda correntes na atualida-
de tem sua génese nessa etapa do desenvolvimento do capitalismo. A producdo industrial em larga escala e
os incrementos do mercado urbano alinham-se ao papel desempenhado pelas lojas de galerias e de depar-
tamentos. A articulacdo desses espacos da inicio a uma imersdo em devaneios e status sociais, pois na aqui-
sicao dos artigos a venda substitui-se o préstimo imediato pelo sentido social de sua posse. O carater util das
mercadorias é submetido, portanto, ao valor social e monetario que carregam nessa engrenagem complexa
de producdo e circulacdo dos bens materiais e simbdlicos no capitalismo. Por isso a indispensabilidade da
aparéncia das mercadorias para o éxito comercial.

Sob esse sistema, a geracdo de bens ndo é voltada fundamentalmente para a satisfacdo das neces-
sidades basicas. Outras necessidades entram em cena. Sdo as da valorizacdo do capital. Sua objetividade
estd na fonte de lucro, pois a classe trabalhadora produz, para os proprietarios das empresas, para além das
exigéncias essenciais da sua sobrevivéncia. Essa geracao de excedentes é confeccionada fundamentalmente
sob os caprichos do capital a partir do qual outras preméncias serdo criadas para substituir as anteriores e,
com isso, incentivar a demanda e, por conseguinte, o consumo. Nesse sentido, a producdo estrutura-se ob-
jetivamente para o consumo descartdvel, para a cultura do desperdicio, levando a producdo de mercadorias
aos preceitos da “obsolescéncia programada”, ou seja, sdo produzidas para se tornarem “arcaicas” no curto
espaco de tempo. Essa estratégia é somente bem sucedida no instante em que a producdo esta orientada
para a variedade e a quantidade, em detrimento da durabilidade e da qualidade.

Walter Benjamin é radical em sua critica a esse sistema. Analisando-o enquanto religido, o filésofo de
origem judaica afirma que o capitalismo dirige a humanidade rumo a “casa do desespero” (BENJAMIN, 2013).
Para ele, a situacdo nefasta das coisas criadas pela civilizacdo industrial, transforma o desespero na condi¢cdo
religiosa universal. Dentre elas, esta a unidade perversa contida no termo alemao schuld, cuja traducdo é a
mesma tanto para “divida” quanto para “culpa”. Sob essa perspectiva, todo endividado é culpado. E quanto
maior a divida, maior a culpa. E em ultima instancia, toda culpa conduz a agonia.

Ainda segundo o filésofo, o capitalismo sé adquire significado mediante o culto a certas divindades
e com duracdo permanente. Nesse sentido, Benjamin (2013, p. 21-22) é contundente: “O capitalismo ¢é a
celebracdo de um culto sans tréve et sans merci [sem trégua e sem piedade]. Para ele ndo existe ‘dias nor-
mais’, ndo ha dia que nao seja festivo no terrivel sentido da ostentacdo de toda a pompa sacral, do empenho
extremo do adorador.” Como exemplo, ele apenas alude a cédula de dinheiro como a divindade celebrada
permanentemente na religido capitalista.

Sendo essa celebragdo ininterrupta e impiedosa, pois o funcionamento do capitalismo nos é incessan-
te desde o instante do nascimento até a morte, por exemplo, e atroz, pois nos submete a tirania do capital, é
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possivel assinalar que o Shopping Center é a transformacao objetiva do dinheiro em santuario de adoracao
as mercadorias. Assim sendo, ele é destinado para ser o recinto de convergéncia do culto, da admiracdo e do
consumo pelo conjunto de fiéis unidos em torno da mesma fé despendida e sujeitos aos mesmos guias de
diferenciacdo, de ilusdo e de fantasia.

A OBJETIVIDADE

No Brasil, o fendmeno do Shopping Center se inicia com a inaugurac¢do do Shopping Iguatemi em 1966
na cidade de S3o Paulo. Apresentado como um carater de inovacdo, necessariamente como uma solugao
comercial, a difusdo dessa modalidade de empreendimento dar-se-a, sobretudo, nos anos 1980 no territdério
nacional.

Todavia, as condi¢Ges econOmicas para essa difusdo haviam sido dadas na década anterior, pois o
fendmeno do “milagre brasileiro”, comandada pela ditadura civil-militar de carater concentrador dos rendi-
mentos, da intensa urbaniza¢do, do financiamento publico para empreendimentos privados — por meio da
Caixa Econdmica Federal — e da entrada da mulher na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) forneciam
as bases essenciais para a difusdo na década posterior. Assim, o crescimento econdmico acelerado unido a
politica extraordinaria de concentracdo dos rendimentos se torna um eixo da organizacao social, econ6mica
e territorial no Brasil.

Curiosamente, aquele decénio é conhecido pelo slogan de “década perdida”. Marcado pela retracdo
das atividades econdmicas, onde imperava a inflacdo elevada, acompanhada por planos econébmicos mal-
sucedidos e o consequente encolhimento do poder aquisitivo, é sob esse traco que o fendmeno do Shopping
Center vai conhecer a sua expansdo. Tal paradoxo é explicado, como apontado, pelas distor¢cdes na distri-
buicdo dos rendimentos no Brasil, pois na segunda metade da década de 1980, sobretudo, cerca de 20% da
populacdo economicamente ativa detinha mais de 60% de toda a riqueza nacional e o universo de consumi-
dores atingia a notavel cifra de 20 milhdes de pessoas (PINTAUDI, 1992). Portanto, um mercado colossal para
a exploracdo e o lucro. Especialmente na regido Sudeste.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba é parte integrante da exploracdo desse mercado. O Sho-
pping Centro Sdo José, localizado na cidade de S3o José dos Campos, é o primeiro do género na regido. Inau-
gurado em 1978, abriga atualmente mais de 100 lojas além do Teatro Municipal, com um fluxo mensal de
450 mil pessoas aproximadamente. Ainda na mesma cidade, o Center Vale Shopping é inaugurado em 1987
e possui nos dias de hoje mais de 240 lojas e uma circulacdo por volta de 1,2 milhdo de frequentadores por
més. Por fim, na vizinha Taubaté, o Taubaté Shopping é inaugurado em 1989 e reiine no momento 200 lojas
com um movimento estimado em 1 milhdo de pessoas mensalmente. Isso significa que “essa concentracao
territorial implica antes uma concentracdo de capital, que em momentos de crise precisa investir no ramo
mais favoravel do ponto de vista de seu retorno ampliado” (PINTAUDI, 1992, p. 41).

Os dados da Associacdo Brasileira de Shopping Centers (Abrasce) confirmam a amplitude atual do re-
torno. Os numeros do faturamento no pais impressionam. Em 2006 foi de R$50 bilhdes para R$142,3 bilhdes
em 2014, portanto um aumento de 184% em menos de uma década. Para 2015, a Associagao estima um
crescimento de 8,5% em relagdo ao ano anterior, apesar da crise econdmica atual... Por se tratar de um em-
preendimento de alta rentabilidade e com elevadas taxas de crescimento, a Associag¢ao afirma que o nimero
de shoppings no pais vem aumentando a cada ano. Desde 2006 até setembro de 2015, saltou de 351 para
530, ou seja, um acréscimo em torno de 50% no periodo de 09 anos. Ainda segundo a Associagao, a previsao
é que sejam inaugurados até dezembro de 2015 mais 08 unidades, atingindo a notdvel marca de 538 desses
espagos em funcionamento em todo o territério nacional. Enquanto o numero de shoppings cresceu a meta-

95 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edigdo 15, p. 92 - 100, Dezembro 2015



Coutinho, G.

de, seu faturamento foi quase o triplo no mesmo periodo.

E importante assinalar que esse faturamento espetacular foi atingido gracas ao aumento da classe
trabalhadora no ramo a cada ano. Ainda de acordo com a Abrasce, desde 2006 até 2014, o setor contratou
86% a mais no periodo, passando de 524.090 trabalhadores para 978.963 trabalhadores. Ora, esses dados
apenas confirmam as necessidades de valorizagdao do capital do setor: enquanto houve um aumento de 86%
na contratagdo, seu faturamento cresceu 184%. Além disso, é importante destacar a fragilidade politica de
qualquer instituicdo responsdvel pela defesa objetiva dos interesses dessa classe robusta, o que aponta para
a inexisténcia de uma articulagdo mais sdélida entre os trabalhadores e também para a presenca dos capri-
chos do capital na exploracdo das relagdes de trabalho, sobretudo aquelas comandadas pela terceirizagao.

Apesar da auséncia de dados mais consistentes quanto ao volume da classe trabalhadora do setor na
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do faturamento do negdcio, o nimero de unidades vem aumen-
tando. Se nos anos 1980 havia apenas 03 Shoppings Centers, em 2015 a regido conta com 10 empreendi-
mentos dessa natureza distribuidos da seguinte maneira: 06 em S3o José dos Campos?, 02 em Taubaté?, 01
em Pindamonhangaba® e 01 em Guaratingueta®. A despeito da falta dos dados, é importante sublinhar que
a populacdo total da Regido Metropolitana é de 2.430.392 habitantes, de acordo com os dados da Diretoria
de Pesquisas (DPE) e da Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS) do IBGE de 30 de junho de
2013. Portanto, um mercado expressivo para a exploracdo dessa modalidade de comércio.

Considerando apenas os trés shoppings da RM Vale mencionados anteriormente, um aspecto curioso
gue merece atencao é o numero dos frequentadores serem superiores ao dos habitantes. Enquanto a popu-
lagao é de 2.400.000 aproximadamente, o numero de visitantes regulares somam 2.650.000. Ora, Richard
Sennet, em seu livro A Cultura do Novo Capitalismo, indica uma explicacdo para esse fendmeno. Em suas
palavras (SENNET, 2006, p. 137):

O consumidor busca o estimulo da diferenca em produtos cada vez
mais homogeneizados. Ele se parece com um turista que viaja de uma
cidade clonada para outra, visitando as mesmas lojas, comprando em
cada uma delas os mesmos produtos. Mas o fato é que viajou: para
o consumidor, o estimulo estd no préprio processo do movimento.

Referindo-se ao Taubaté Shopping especificamente, o objetivo é atrair a populacdo de 14 cidades da
regido, incluindo além de algumas cidades do Vale do Paraiba, também cidades da Serra da Mantiqueira e
do Litoral Norte®, ou seja, desde sua inauguracdo, em 1989, o shopping vem cumprindo com sucesso ex-
traordinario seu papel de atracdo aos forasteiros, haja vista o nimero de frequentadores anteriormente
mencionado. Fungdo igualmente cumprida ao conjunto pioneiro do empreendimento na RM Vale. Sob essa
perspectiva, a afirmacdo quase centenaria feita por Walter Benjamin sobre as galerias parisienses é capaz de
oferecer indicagdes para compreender o fendmeno exitoso do Shopping Center na regidao. Do mesmo modo,
no Brasil®. E absolutamente espantoso.

1 Center Vale Shopping; Shopping Centro; Shopping Colinas; Shopping Esplanada; Shopping Faro e Vale Sul Shopping. Cf.
http://www.sjc.sp.gov.br (acessado em 28 de outubro de 2015)

2 Taubaté Shopping e Via Vale Garden Shopping.

3 Shopping Patio Pinda.

4 Buriti Shopping.

5 Segundo consta na pagina da internet sdo elas: Aparecida, Cagapava, Campos do Jorddo, Caraguatatuba, Cruzeiro, Gua-
ratingueta, Lorena, Pindamonhangaba, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo Sebastido, Taubaté, Tremembé e Uba-
tuba.

6 No ambito da escala nacional, os dados ampliam o éxito da escala regional. De um lado, o numero estimado de visitantes
em 2014 foi de 431.000.000 segundo a Abrasce, de outro a populagdo brasileira (com data de referéncia em 12 de julho de 2014)
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Nesse sentido, o projeto vitorioso do Shopping Center no territério nacional, igualmente na RM Vale,
pode ser compreendido como um espaco privado, apesar de se apresentar como publico, voltado para ser
uma traicdo segura ante aos problemas urbanos onde transtornos, adversidades, incongruéncias, desigual-
dades e caos sdo os fatores dominantes. Sua imagem se contrapde ao espaco citadino, criando um “mundo
invertido”. Concebido artificialmente, seu avesso é a realidade da qual pretende fugir ao oferecer um univer-
so asséptico e isento dos fatores que atuam no “mundo verdadeiro”: sujeira, mendigo, pobreza, “cracolan-
dia”, poluicao, tragédia, violéncia, desgraca, morte etc. Uma amostra da “casa do desespero”. Um cendrio
funesto, afinal. Desta maneira, o Shopping Center é o verniz de civilidade ante o mundo de barbarie.

Diante do rol de problemas que irrompe para muitos no espago urbano, as perspectivas de alternativas
ante esses desafios se apresentam para poucos. De modo que esses empreendimentos “aspiram a traduzir,
num espaco fechado, a utopia urbana que o capitalismo moderno nao realizou para o conjunto da socieda-
de” (FRUGOLI JR., 1992, p. 77), na qual uma fracdo da sociedade desagua na idolatria as mercadorias e as
imagens, vivenciando os lazeres oferecidos por esses espacos que fomentam a amputagdo dos principios de
cidadania e de vida publica.

TEMPO LIVRE E LAZER

O fendbmeno social do lazer no Shopping Center oferece indicativos na compreensao da dinamica do
capitalismo na contemporaneidade. Apresentado como o momento de preenchimento de um tempo hi-
poteticamente livre, o lazer é submetido a légica da mercantilizacdo do divertimento e presenteado como
0 oposto ao tempo do trabalho, porém na verdade é complementar deste. A exigéncia atual por energia é
norteada para suportar pacientemente as dificuldades do universo laboral em vigor, e, com isso, nos brinda
o momento de desobrigacdo como uma dadiva, porém é estrategicamente destinado a renovar a forga de
reproducdo do capital. Assim, ir ao Shopping Center seria evadir-se da jornada exaustiva de trabalho, da obe-
diéncia servil ao chefe. Desfrutar de um momento de trégua. Presumir um “dia normal”, finalmente.

Nesse sentido, as opcbes de preenchimento do tempo livre e das atividades de lazer nesse ambiente,
tomando como exemplo as salas de cinema, sdo planejadas industrialmente, seduzidas pela publicidade e
convertidas em consumo. Sob essa orientacdo, o prolongamento da vida social é tracado segundo a norma
lucrativa nas quais as imagens e os produtos sao ora cultuados, ora consumidos, ora ambos. Diante das op-
cOes de lazer, os frequentadores sao orientados no exercicio do tempo livre em torno do louvor ao amplo
leque de produtos a disposicdo, onde o “ser” permanece sob o fundamentalismo do “ter”.

Planejado meticulosamente, o espaco do Shopping Center é concebido para dirigir o lazer e o tempo
livre de maneira objetivamente monetdria. Desta maneira, ao adquirir um produto usado por uma celebri-
dade qualquer em destaque na vitrine, uma aproximacado entre consumidor e aquela seria estabelecida, pois
dissimuladamente preencheria a lacuna que separaria o “estilo de vida” da notdria personalidade apresen-
tado como o ideal ao consumidor, apesar de ser-lhe tangivelmente negado. O exercicio de tais atividades
apresenta-se sobremaneira alienantes, pois contribui para o afastamento do sujeito de si mesmo, gravitando
em torno de enganos. Simultaneamente, a alienacdo impede o exercicio da criatividade, da autonomia, da
independéncia, da convivéncia livre de interesses financeiros, de outra sociabilidade. As capacidades e os
sentidos do homem sdo desautorizados de se realizarem em sua plenitude, portanto. Em sintese, o Shopping
Center é uma das estratégias do capitalismo com o propdsito de ndo dar trégua.

era de 202.768.562 habitantes, segundo os dados da Diretoria de Pesquisas (DPE) e da Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais (COPIS) do IBGE, ou seja, o volume de frequentadores é superior ao dobro da populagao brasileira. Assim, é possivel aven-
tar que o Shopping Center cumpre rigorosamente a missdo de atrativo entre aqueles que peregrinam de um Shopping ao outro
perseguindo o estimulo da diferenca realizando as mesmas tarefas.
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O Shopping Center ainda detém a propriedade de afastar os sujeitos de qualquer experiéncia de “for-
magao”, no sentido proposto por Theodor Adorno. Para o filésofo alemao, seus fundamentos corresponde-
riam a uma sociedade onde a consciéncia e a liberdade seriam os valores reinantes (ADORNO, 2002). Isso
posto, a formacdo implicaria uma humanidade sem a usurpacdo do homem pelo homem e, além disso, o fim
dainjuncdo dos meios e das utilidades, o que levaria a autarquia social do homem. O Shopping Center obsta-
culiza esse processo, na medida em que a “formacdo” se realiza de maneira amputada desembocando naqui-
lo que Adorno denomina de “semiformacdo”, cuja elaboracdo é realizada por forcas exteriores aos homens.

Desta maneira, os vinculos sociais que promoveriam a autonomia dos mesmos sao subtraidos. No Sho-
pping Center, os homens estdao submetidos a ilusdo de liberdade, de tal modo que os vinculos com os demais
nao se articula de maneira efetiva. Torna-se impraticavel uma sociabilidade consciente, onde os truques do
capitalismo reduzem os cidadaos a meros consumidores. Soma-se a isso o intenso uso dos aparelhos celula-
res nesses espacos, onde os homens sdo encarcerados em si mesmos por meio do objeto, contribuindo para
o aprofundamento do abismo nas relagGes coletivas. Sob tais circunstancias, as potencialidades de realizacao
plena das relagdes sociais sdo represadas e se tornam fossilizadas.

Simbolo de uma sociedade que aumenta exponencialmente o espetaculo da aquisicdo de mercadorias
e do lazer industrializado, o Shopping Center apresenta-se ademais como o baluarte do consumo e salvo
dos incbmodos urbanos para um segmento privilegiado da populacdo. A liberdade é franqueada. A exclusao
é aprofundada. Nesse sentido, tais empreendimentos comerciais figuram o locus do tempo livre alienado,
onde a identidade social é reduzida ao mundo exclusivo do consumo, seja por aqueles que frequentam, seja
por aqueles que ndo frequentam, mas desejariam frequenta-los. Assim, o Shopping Center contribui de ma-
neira extraordindria para o aprofundamento do problema nacional secular, isto €, a desigualdade abissal que
carregamos enquanto sociedade.

O sucesso da privatizacao do lazer materializada no espaco do Shopping Center advém da auséncia de
politicas publicas que o trate como um direito social. O vacuo criado por essa inexisténcia vem sendo preen-
chido com o aumento da participacdao desses empreendimentos no dambito da oferta de lazer nas cidades.
De acordo com a Abrasce, em 2014 foram inaugurados 18 Shopping Centers em municipios que possuem até
500 mil habitantes; em 2015 estdo previstos a abertura de mais 16 nas cidades localizadas fora do circuito
das capitais de um total de 26, cujo montante final dos investimentos é estimado em R$16 bilhdes. Tais nu-
meros apenas confirmam a orientagdo direcionada para o interior. Nesse movimento, a segregagao social e
a territorial saem vitoriosas, no instante que o poder exercido pelo capital guia a tomada das decisGes ante
as opcoes disponiveis. Logo, as deliberacdes tornam-se circunscritas na esfera daqueles que detém o capital
para investir e aplicar. Ora, a declaracdo do Presidente da Abrasce, Glauco Humai, segundo consta na pagina
da Associacdo’, é exemplar, pois segundo ele:

O setor de shopping centers continua em crescimento e os langamen-
tos previstos para este ano demonstram a confianca do empreendedor.
Acreditamos que 2015 serd um ano desafiador para a industria, com
juros mais altos e problemas estruturais em relacdo a falta de ener-
gia e agua. No entanto, poderemos demonstrar toda a for¢a do setor.

Assim sendo, o Shopping Center permite examina-lo como uma referéncia para refletir sobre a “so-
ciedade do espetaculo”, nos termos de Guy Debord, sobre a qual é forjado um mundo de encantamento.
Espaco de delirio coletivo, a consciéncia dos entes sociais fica acorrentada para a realizacdo desafiadora e
plena da vida em sociedade. Em outros termos, os entes socializam-se distantes de si mesmos e daqueles

7 A declaragdo do Presidente pode ser confirmada no site da Associagdo em: http://www.portaldoshopping.com.br/site/
sobre-a-abrasce/ (acessado em 20 de outubro 2015)
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que os cercam. Os devotos desse santuario de ilusdes outorgam a si proprios a autorizacdo para permanecer
indiferentes a vida publica, tornando-se evidente ao manifestar os comportamentos e as relagdes mediados
por objetos. Sob esse universo, o lazer é empacotado e dirigido para se adquirir, comprar, gastar, trajar. O
espontaneo aproveitamento do tempo livre torna-se mutilado, portanto.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

O espaco do Shopping Center se tornou mais que um mero centro de comércio. Seu significado se com-
pleta pelo ofertdrio de pracas de alimentacdo, sobretudo aquelas de fast food, de servicos, como bancos,
pet shops e academias de ginastica, por exemplo, e de lazer, como cinema, internet wi-fi e jogos eletrdnicos.
Nesse ambiente, os perfis das diferentes modalidades de consumidores se fundem e tecem a sociabilidade,
permitindo-lhes usufruir das prerrogativas de seguranca e de modernidade.

Ao desertarem dos inconvenientes do centro da cidade, ja citados, e da participa¢do na busca por so-
lucGes dos mesmos, também ja aludido, os homens subornam esses espacos por uma ilusdao enquanto locais
detentores de “qualidade de vida”. Para aqueles dispostos a pagar pelo suborno, o Shopping Center oferece
em troca ruas cobertas e iluminadas, ambiente limpo e seguro, pragas, boulevards, alimentac¢ao, cinema e
inimeras outras atragdes prontas e faceis para o consumo instantaneo. Com efeito, o “mundo verdadeiro”
é o momento falso diante de um “mundo invertido” que é apresentado como sendo o genuino. No limite, o
mundo externo ao Shopping Center é a realidade insuportavel da qual se pretende escapar.

Nesse sentido, Walter Benjamin afirma ferozmente que “o capitalismo estd essencialmente a servico
da resolucdo das mesmas preocupacoes, aflicdes e inquietacGes a que outrora as assim chamadas religiGes
quiseram oferecer resposta.” (BENJAMIN, 2013, p. 21). Sob esse aspecto, o capitalismo oferece astuciosa-
mente o Shopping Center como o resgate ante os problemas criados por ele mesmo, ao apresenta-lo como
uma modalidade de caminho de salvacdo da “casa do desespero”.

A devogado de seus fiéis nesse santudrio dedicado ao louvor as mercadorias e as imagens consiste no
modelo ideal de espaco urbano. A concentracdo das diversas possiblidades de consumo permite também
afirmar como “ponto de encontro”, isto é, na reunido de uma parcela da sociedade de “formacdo” incom-
pleta. O fator dominante é a realizagao plena da vida mediada pelo consumo. A existéncia é subordinada a
satisfacdo particular dos desejos materiais e imateriais.

Nesse sentido, o Shopping Center reforca a visdao individualista da atual convivéncia dificil em socieda-
de. Os valores supremos relacionam-se aos desejos egoistas. Assim, a deterioracdo do ser social é acelerada
na mesma intensidade que o retardamento do projeto de “formac¢ao” ocorre. A emancipacdo voltada a cons-
ciéncia critica, a autonomia e a liberdade é esfacelada. As consequéncias disso sdo a liquidagdo da sociabi-
lidade coletiva, as manifestagGes de intolerancia, as relagdes sociais exponencialmente mercantilizadas, a
oposicdo entre os interesses individuais e coletivos em prejuizo deste.

Portanto, o Shopping Center representa na atualidade o espaco fundamental da “sociedade de consu-
mo” e contribui para a sacralizacdo da vida alienada e consumista sans tréve et sans merci. Nela, predomi-
nam valores como privilégio, poder e status no culto permanente as mercadorias e as imagens, considerando
a frequéncia elevada de frequentadores. Além disso, é apresentado como fonte de geracdo de emprego. No
entanto, ndo é somente. E preciso trazer a memaria que centros esportivos, culturais e de lazer, teatros e pra-
cas publicas com atividades ludicas também sdo. Contudo, sua formula de sucesso no Brasil traz consigo o
esfacelamento do ser social, afastando-o de qualquer possibilidade de formacdo, emancipacdo, consciéncia
e cidadania. As evidéncias apontam para a continuacdo e o aprofundamento desse estado de coisas. Enfim,
a face de consumidor se mantendo como o Unico semblante do homem. Eis a catdstrofe!
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Resumo

Este artigo tem por objetivo comparar os indicadores econémicos, sociais e tecnolégicos Produto Interno Bruto (PIB),
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Progresso Social (IPS), Exportacdo de Alta Tecnologia em Valores
Monetarios (EATVM) e Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), contextualizando o desempenho de
cada indicador de paises como China, Coreia do Sul, Noruega, Nova Zelandia, Estados Unidos, Filipinas e Brasil, além
de suas convergéncias e divergéncias no contexto desses indicadores, sob a dtica do desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e social. Por fim, sdo tecidas considera¢des em carater de sintese sobre a situagdo do desenvolvimento
econdmico nesses paises frente aos indicadores estudados.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico; Desenvolvimento social; Desenvolvimento tecnoldgico.

Abstract

This article aims to compare the economic, social and technological indicators Gross Domestic Product (GDP), Hu-
man Development Index (HDI), Social Progress Index (IPS), High Export Technology Monetary Exchange (EATVM) and
Investment in Research and Development (R & D), contextualizing performance of each indicator from countries
like China, South Korea, Norway, New Zealand, United States, Philippines and Brazil, as well as their similarities and
differences in the context of these indicators from the perspective of economic development , technological and
social. Finally, considerations are woven into character overview of the situation of economic development in these
countries compared to the indicators studied.

Keywords: Economic development; Social development; Technological development.
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1. INTRODUCAO

Os indicadores econdmicos, tecnolégicos e sociais podem trazer informac¢des importantes quanto ao
crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das pessoas de uma regido, podendo esta ser
uma pequena cidade, um pais ou um continente. S3o instrumentos basilares que norteiam a avaliagdo do
processo de crescimento e desenvolvimento, sendo vitais para a geracao de politicas publicas que fomentem
0 progresso.

O principal indicador de crescimento econémico esta relacionado com a producdo de riqueza gerada
em uma determinada localidade, representado pelo Produto Interno Bruto (PIB) ou pelo Produto Nacional
Bruto (PNB) podendo, ambos, serem calculados pela 6tica da producdo, pela dtica da renda ou pela 6tica da
despesa.

Entretanto, nem sempre o crescimento econdmico representa a melhoria na qualidade de vida das
pessoas. Para tanto, outros indicadores foram desenvolvidos na tentativa de adequar o termo “desenvol-
vimento” a complexidade que lhe é inerente. O IDH foi desenvolvido em 1990, pelos economistas Amartya
Sen e Mahbub ul Hag sendo usado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desde
1993, no seu relatério anual (DAMASIO, 2011). O IDH é uma medida resumida do progresso no longo prazo
em trés dimensdes bdsicas do desenvolvimento humano: saldde, educacao e renda.

O Indice de Progresso Social (IPS) do Social Progress Imperative, consolidado em 2012, é uma medida
desagregada do bem-estar em trés niveis: a satisfacdo das necessidades basicas para a sobrevivéncia digna,
o estabelecimento de instrumentos eficazes de mobilidade social e a disponibilidade de oportunidades para
consolidar um estilo de vida (AVINA, 2012). Ele traz uma visdo holistica e rigorosa para os fatores sociais e
ambientais, oferecendo uma visao clara sobre o nivel de bem-estar em cada pais.

As discussdes conduzidas neste artigo baseiam-se nestes indicadores e, também, em indicadores do
Banco Mundial que detém uma das mais relevantes bases de dados de dominio publico do mundo, contem-
plando cerca de 220 paises e 1.337 indicadores, num total de 334.946 registros. Desta base, dois indicadores
merecem destaque: Exportacdo de alta tecnologia em valores monetarios (High-technology exports - current
USS) e Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (Research and development expenditure % of GDP)
(WORLD BANK, 2015).

Assim, o objetivo desse trabalho é fazer uma comparacao dos indicadores PIB, IDH, IPS, Exportacdo
de Alta Tecnologia em Valores Monetérios (EATVM) e Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
contextualizando o desempenho de cada indicador de paises como China, Coreia do Sul, Noruega, Nova
Zelandia, Estados Unidos, Filipinas e Brasil, além de suas convergéncias e divergéncias no contexto desses
indicadores.

O presente artigo traz uma revisao bibliografica que aborda tanto o indicador econ6mico quanto os
indicadores sociais e tecnoldgicos no contexto do desenvolvimento, analisando os paises ocupantes das me-
Ihores posicGes de cada indice em comparacgdo ao Brasil. Em termos estruturais, esse artigo se divide em a)
Introducdo abordando-se o paradoxo desenvolvimento versus crescimento econémico; b) Referencial Teéri-
co, pautado nos indicadores estudados; e, por fim, c) Dados e discussdes em carater de consideragdes finais.

DESENVOLVIMENTO VERSUS CRESCIMENTO ECONOMICO

Apenas os incrementos no nivel de renda ndo devem ser considerados como a condi¢cdo para se chegar
ao desenvolvimento; visto que um importante aspecto deve ser pensado: o como se da a distribuicao dessa

102 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢o 15, p. 101 - 116, Dezembro 2015



Mattedi, A. P.; Bazanela Jr, A. N.; Santos, F. T. C. dos e Pereira, S. B.

renda. Veiga (2001, p. 5) defende que “o grau de confianga que se deve ter no crescimento econémico esta
necessariamente condicionado pelo modo como seus frutos sdo aproveitados”. O sentido do termo desen-
volvimento ndo costuma ser muito claro, mesmo com seu emprego sendo frequente.

Historicamente, de acordo com Souza (2011, p. 2), no século XIX “a concentra¢do da renda e da ri-
gueza em nivel mundial, agravada com o surgimento de alguns poucos paises industrializados, tornou mais
evidente a disparidade entre nagdes ricas e pobres”. Um ponto importante seria a ideia de que o desenvol-
vimento esteve sempre associado ao progresso da industrializacdo. Sabe-se que a Inglaterra foi o ber¢o da
Revolugdo Industrial e das cidades com atividades industriais. Esta Revolugao, ocorrida a partir de meados
do século XVIII, fortaleceu o capitalismo em razao da dualidade mundo rural versus mundo urbano. Nota-se
gue a Revolucdo Industrial foi o resultado de uma série de inovagées tecnolégicas introduzidas na produgao
manufatureira, que reduziram os custos médios e aumentaram a oferta de bens de consumo e de bens de
capital, expandindo o nivel de emprego no meio urbano (SOUZA, 2011). Diante disso, o desenvolvimento ja
podia ser pensado a época da Revolugdo Industrial, visto que os pequenos povoados comegaram a receber
muitas pessoas que deixavam o campo em busca de trabalho nas fabricas.

Corroborando com a questdo da Revolucdo Industrial, Martins (2008) defende que esta influenciou o
processo da industrializacdo, em nivel mundial, provocando o crescimento dos movimentos nacionalistas e
a prépria conscientizacdo das desigualdades existentes entre os niveis de rendimento dos paises ricos, ou
industrializados, e os dos paises mais pobres, ou apoiados na agricultura.

Fazendo um breve retrospecto das principais linhas de pensamento desta época, Souza (2011, p. 58)
aponta a visdo de Adam Smith (1723-1790) datada da mesma época da Revolucdo Industrial, onde segundo
ele “o volume de produto obtido por trabalhador, em um dado periodo de tempo, depende da intensidade
do capital, da tecnologia e da divisdo do trabalho, possibilitada pelo aumento da dimensdo dos mercados”.
Ou seja, para o autor, é a industria que gera economias de escala e rendimentos crescentes.

Ressalta-se que, para os economistas deste periodo, o conceito de desenvolvimento entrelaga e cor-
responde a crescimento econdmico. Nessa mesma linha histérica, outro economista mencionado por Souza
(2011, p. 65) é David Ricardo (1772-1823), para ele “o grande problema do crescimento econémico estava na
agricultura, incapaz de produzir alimentos baratos para o consumo dos trabalhadores”.

E, segundo Marx (1890 apud Souza 2011, p. 96)

[...] o desenvolvimento efetua-se de forma ciclica e com conflito distri-
butivo. O progresso técnico produz periodos de prosperidade, enquan-
to as contradicGes internas do modo de producdo provocam crises pe-
riddicas cada vez mais prolongadas, exacerbando os conflitos sociais.

Furtado (2004) considera que o desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulacdo e de
aumento de produtividade, mas em primeiro lugar o caminho de acesso a formas sociais que estimulem a
criatividade humana e respondam as aspira¢des da coletividade.

Para Sachs (2004), o desenvolvimento é um processo com duas vertentes que devem ser compatibili-
zadas, primeiro em nivel econémico (diversificando as estruturas produtivas, usufruindo de incrementos sig-
nificativos e continuos da produtividade de trabalho, base do aumento do bem-estar); e, segundo, em nivel
social (promovendo a homogeneizacdo da sociedade, reduzindo distancias sociais que separam as diferentes
camadas da populacdo).

Sobre o sentido do desenvolvimento, Sen (2007) afirma que os fins e os meios do desenvolvimento
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requerem que a perspectiva da liberdade seja colocada em evidéncia. Dessa forma, as pessoas tém de ser
vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade - na conformacdo de seu préprio destino, e ndo
somente como beneficiarias predispostas aos frutos gerados pelos programas de desenvolvimento.

Veiga (2001, p. 3) aponta que o

[...] desenvolvimento sé poderia corresponder a ampliagdo das possi-
bilidades de escolha: ndo apenas de modelos de automdvel ou canais
de televisdo, mas sobretudo das oportunidades de expansdo das po-
tencialidades humanas que dependem de fatores socioculturais, como
saude, educac¢do, comunicagao, direitos e — last but not least— liberdade.

Observa-se a comparacao feita entre desenvolvimento e crescimento econdmico pelo Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Neste contraponto, o desenvolvimento é conceituado
como “um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportuni-
dades para ser aquilo que desejam ser” (PNUD, 2014). Essa abordagem busca olhar para as pessoas de for-
ma a compreender suas oportunidades e capacidades, ndo somente pela forma econémica ou de recursos
e renda que essa pessoa pode produzir. A geracao de renda é significativa quando estd é entendida como
um meio para alcangar o desenvolvimento da coletividade.

O conceito de desenvolvimento também parte do pressuposto de que é preciso ir muito além do viés
basicamente econdmico e considerar os aspectos sociais, culturais e politicos que influenciam o bem-estar
social. Esse conceito é a base do IDH e do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicados anual-
mente pelo PNUD (PNUD, 2014).

Sobre a dualidade entre crescimento e desenvolvimento econémico, Sachs (2004, p. 118) corrobora
dizendo que

Infelizmente, o crescimento econémico promovido pelas forcas do
mercado traz, mesmo quando bem sucedido em nivel econémico,
resultados sociais opostos aos almejados: as diferencas sociais au-
mentam, a riqueza se concentra na mao de uma minoria, com mar-
ginalizacdo simultanea de uma parcela importante da populacdo.

Diante disso, acredita-se que o crescimento econdmico por si s6 ndo é suficiente questionando se os
incrementos positivos no produto e na renda total estdo sendo orientados para a promog¢ao do desenvolvi-
mento social. Concebe-se pensar que a industrializacdo, o progresso tecnoldgico ou a modernizagao social
podem contribuir para a expansdo da liberdade humana, mas esta depende de outras influéncias, como as
liberdades politicas, disponibilidade econémica, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e prote-
¢do da seguranga, assegurando a conquista e manutencao das liberdades substantivas.

2. INDICADORES: O DISCURSO DOS NUMEROS

Sao considerados paises em desenvolvimento aqueles cujo desenvolvimento econémico e social apre-
sentam-se baixos. Para o PNUD, as nag¢des de baixo desenvolvimento humano (ou seja, social) quanto as
guestdes educacionais, reservam em média 4,8% do PIB para esta area; nas de alto desenvolvimento huma-
no essa média é maior, em torno de 5,3% do PIB. O Brasil apresenta configuragdes que o definem como um
pais em desenvolvimento. Para Cabral (2012), essas caracteristicas estdo divididas em quatro niveis: econo-
mico, demografico, social e politico. Quanto aos niveis econémicos, a autora destaca baixo PIB per capita;
distribuicdo desigual de renda; economia pautada no setor primario e divida externa elevada. Em rela¢do aos
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niveis demograficos, a autora destaca as altas taxas de mortalidade infantil e crescimento natural e baixa es-
peranca média de vida. Ja em relacdo aos niveis sociais, ressaltam-se as altas taxas de analfabetismo; fome e
falta de alimentos; baixas condices de habitacdo e assisténcia médica, além de desigualdades entre homens
e mulheres. E, por Ultimo, em relacdo aos niveis politicos, hd destaque para a instabilidade politica e conflitos
étnicos; corrupcdo do governo e desrespeito pelos direitos humanos. O termo “em desenvolvimento” vem
substituir a expressdo “terceiro mundo” sendo ambas usadas para designar paises que apresentam caréncias
estruturais.

PIB E SUA RELEVANCIA PARA O CALCULO DO CRESCIMENTO ECONOMICO

PIB é a soma de todos os servicos e bens produzidos num periodo (més, semestre, ano) numa deter-
minada regido (pais, estado, cidade, continente) e é expresso em valores monetarios (no caso do Brasil, em
Reais). Ele é um importante indicador da atividade econémica de uma regido, representando o crescimento
econémico (MANKIW, 2014).

A tabela 01 mostra o PIB dos paises que ocupam a primeira posi¢cao no ranking de indicadores econo-
micos, tecnoldgicos e sociais, além do Brasil sendo eles: Estados Unidos (maior PIB mundial em 2013 sendo
o maior desde 1980), Coreia do Sul (12 P&D em 2011), China (12 EATVM em 2013), Noruega (12 IDH 2013,
sendo o primeiro colocado desde 2000), Nova Zelandia (12 IPS em 2013) e Brasil (72 PIB em 2013):

Tabela 1: Posi¢do dos paises estudados no ranking de PIB de 2013

Posicao Pais PIB
12 Estados Unidos USS 16.768 trilhdes
22 China USS 9.240 trilhdes
72 Brasil USS 2.245 trilhdes
142 Coreia do Sul USS 1.304 trilhdes
262 Noruega USS 512 bilhdes
542 Nova Zelandia USS 185 bilhdes

Fonte: World Development Indicators database, World Bank, 2015 (elaborada pelos autores)

Os dados do PIB e posi¢dao no ranking serdo a base de comparag¢dao com os outros indicadores e ana-
lise final deste trabalho.

INDICADORES E PAISES SELECIONADOS

Para a analise desejada foram selecionados os paises que ocupam as melhores posicdes nos indices
econdmico, sociais e tecnoldgicos. Uma breve explicacdo sobre cada indicador serd feita na proxima secao.
O Brasil serd considerado em todos os indices, apontando sua posicdo em cada um deles. Os indices foram
usados em anos diferentes por serem os dados disponiveis pelos 6rgaos responsaveis pelo seu calculo e di-
vulgacdo. Os indices e paises escolhidos foram:

105 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢o 15, p. 101 - 116, Dezembro 2015



Mattedi, A. P.; Bazanela Jr, A. N.; Santos, F. T. C. dos e Pereira, S. B.

. Indice Econémico:

o) Produto Interno Bruto, sendo os Estados Unidos o pais que ocupa a primeira posicao no ranking de
2013.

. Indice Social:

o indice de Desenvolvimento Humano: tendo a Noruega a melhor posi¢do em 2013.

o indice de Progresso Social: tendo a Nova Zelandia a melhor posi¢io em 2013.

. Indice Tecnolégico:

o) Investimento em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D): sendo a Coreia do Sul a primeira colocada no

ranking em 2011.
o) Exportacdo de Alta Tecnologia em valores monetdrios (EATVM): representado pela China que ocupa
a primeira posi¢cao em 2013.

INDICADORES SOCIAIS: PORQUE O DESENVOLVIMENTO NAO E SO ECONOMICO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O Indice IDH surgiu com o objetivo de oferecer um contraponto a outro indicador muito usado, o PIB.
Caracteriza-se pela medida do progresso, no longo prazo, de trés dimensdes: salde, educacao e renda. Ape-
sar de ndao contemplar aspectos como democracia, participa¢do, equidade, sustentabilidade, entre outros,
o IDH revela sua importancia por condensar a compreensao do tema e ampliar e estimular o debate sobre
desenvolvimento (PNUD, 2014).

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2014 - “Sustentando o Progresso Humano: Reducgao da
Vulnerabilidade e Construgdo da Resiliéncia” - lancado em 24 de Julho de 2014, em Téquio, no Japao, des-
taca a necessidade de promover as escolhas das pessoas e proteger os resultados positivos da promoc¢ao
do desenvolvimento humano. Ele considera que a vulnerabilidade ameaca o desenvolvimento humano e se
ndo for abordada de forma sistematica, pela mudanca de politicas publicas e normas sociais, o progresso nao
sera nem equitativo nem sustentavel (PNUD, 2014).

O IDH é a referéncia mundial para avaliar o desenvolvimento humano no longo prazo. O indice, que
varia de 0 a 1, é feito a partir dos parametros abaixo (ATLAS BRASIL, 2014):

J Saude: vida longa e saudavel mensurada pela esperanca de vida ao nascer.
J Educacgdo: acesso ao conhecimento mensurado pela taxa de alfabetizacdo e matricula.
J Renda: padrao de vida decente mensurado pelo PIB per capita.

As faixas do IDH Global sdo divididas em Baixo, Médio, Alto e Muito Alto Desenvolvimento Humano e
seus valores variam a cada ano, pois sao calculados a partir dos valores mais baixos e mais altos observados
nos paises.

O Relatdrio 2014 (referente ao ano de 2013) apresentou 187 paises e mostra o Brasil subindo um de-
grau de 2012 para 2013, ocupando a 792 posicdo, com indice de 0,744, estando na categoria de paises com
IDH Alto. De 1980 a 2013, o IDH do Brasil foi o que mais cresceu entre os paises da América Latina e do Caribe
(0,740), com alta acumulada de 36,4%, um crescimento médio anual de 0,95% no periodo (PNUD, 2014).
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Tabela 02: IDH e posicao dos paises estudados no ranking de 2013

Pos. Pais/Ano 2013
12 Noruega 0,944
52 EUA 0,914

72 Nova Zelandia | 0,910
152 Coreia do Sul | 0,891
792 Brasil 0,744
912 China 0,719

Fonte: PNUD, 2014 (elaborada pelos autores)

Grafico 01: IDH e posicdo dos paises estudados no ranking de 2013
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Fonte: PNUD, 2014 (elaborada pelos autores)

Noruega, Estados Unidos, Nova Zelandia e Coreia do Sul possuem IDH muito alto, enquanto que Brasil
e China possuem IDH alto. Com relagdo ao ano anterior, Noruega, Estados Unidos e Nova Zelandia mantive-
ram suas posi¢coes, enquanto que Coreia do Sul e Brasil ganharam uma posicao e China ganhou duas posicdes
no ranking.

Reforga-se aqui a importancia do IDH pelo mérito de colocar em discussao o tema crescimento versus
desenvolvimento econdmico, trazendo um novo olhar para aspectos do bem-estar e da qualidade de vida.
INDICE DE PROGRESSO SOCIAL (IPS)

O “indice para o progresso social”, criado por uma equipe sob o comando de Michel Porter, em Har-
vard Business School, classifica 132 paises por seu desempenho social e ambiental — identifica os pontos
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fortes e fracos dos paises a partir de um conjunto de informacdes e andlises conduzidas para cada um deles.
O IPS é dividido em trés grandes categorias (SOCIAL PROGRESS IMPERATIVE, 2014), organizagao responsavel
pela apresentacdo do indice: Necessidades Humanas Basicas; Fundamentos de Bem-Estar; Oportunidades.
Dentro das trés categorias principais ha, para cada categoria, mais quatro subcategorias (para cada subcate-
goria ha outras categorias que ajudam a compor o indice), as quais sdo:

Necessidades Humanas Basicas: nutricdo e cuidados médicos bdsicos; d4gua e saneamento; moradia;
seguranca pessoal.

Fundamentos de Bem-Estar: acesso ao conhecimento basico; acesso a informacdo e comunicacao;
saude e bem-estar; sustentabilidade dos ecossistemas.

Oportunidades: direitos individuais;liberdades individuais; tolerancia e inclusdo; acesso a educacao
superior.

Dentre as subcategorias, ha novas divisGes, o que mostra o rigor do indice, as quais sdo:

Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos: desnutricdo, déficit alimentar, taxa de mortalidade materna,
taxa de mortalidade infantil, mortes por doencas infecciosas.

Agua e Saneamento: acesso a dgua encanada, acesso rural a fontes de dgua de qualidade, acesso a
instalagdes de saneamento.

Moradia: acesso a moradia, acesso a eletricidade, qualidade do fornecimento de eletricidade, mortes
por contaminag¢ao do ar em moradias.

Seguranga pessoal: taxa de homicidio, taxa de crimes violentos, percepc¢do da criminalidade, terror
politico, mortes do transito.

Acesso ao conhecimento basico: taxa de alfabetizagdo adulta, taxa de matricula em educagdo prima-
ria, taxa de matricula nas primeiras séries da educacdo, taxa de matricula nas Ultimas séries da educacao,
paridade de género na educacdo secundaria.

Acesso a informagdo e comunicagao: usudrios de telefones celulares, usudrios de internet, indice de
liberdade de imprensa.

Saude e bem-estar: expectativa de vida ao nascer, mortes prematuras por doencas ndo transmissiveis,
obesidade, mortes por contaminacdo do ar em ambientes externos, taxa de suicidio.

Sustentabilidade dos ecossistemas: emissdes de gases de efeito-estufa, uso de dgua como porcenta-
gem dos recursos, biodiversidade e habitat.

Direitos individuais: direitos politicos, liberdade de expressao, liberdade partidaria, liberdade de circu-
lagao, direito a propriedade privada.

Liberdades individuais: liberdade de escolha, liberdade de religido, casamento precoce, demanda por
contracepgao atendida, corrupgao.

Tolerancia e inclusdo: tolerancia a imigrantes, tolerancia a homossexuais, discriminag¢ao e violéncia
contra minorias, tolerancia religiosa, apoio familiar e comunitario.

Acesso a educagdo superior: anos de escolaridade superior, taxa média de escolarizacdo das mulhe-
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res, desigualdade no desempenho educacional, nimero de universidades com classificagdo interna.

As faixas do IPS foram classificadas em seis niveis. As pontuag¢des no nivel global, nivel de dimensdo e
nivel do componente sdo baseadas em uma escala de 0-100. Esta escala é determinada pela identificagdo do
melhor e pior desempenho absoluto global sobre cada indicador registrado por qualquer pais desde 2004,
usando estes niveis de desempenho real para definir os limites minimo (0) e maximo (100).

O relatério de 2014 (referente ao ano de 2013) classifica 132 paises e mostra o Brasil na melhor posi-
¢30 dentre os paises do BRICS (grupo politico de cooperacdo formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul). A Tabela 03 mostra a pontuacdo e classificacdo dos paises analisados neste artigo:

Tabela 03: IPS e posi¢ao dos paises estudados no ranking de 2013.

Pos. Pais/Ano IPS
12 Nova Zelandia 88,24
52 Noruega 87,12
162 EUA 82,77

282 Coreia do Sul 77,18

462 Brasil 69,97

902 China 58,67

Fonte: Sumario Executivo IPS, 2014 (elaborado pelos autores).

Grafico 02: Posicdo dos paises estudados no ranking de 2013.
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Fonte: Sumadrio Executivo IPS, 2014 (elaborada pelos autores)

A Nova Zelandia ocupa a primeira posicdo no ranking IPS e junto com a Noruega, compdem o nivel
superior, num total de treze paises que compdem o primeiro nivel. Os Estados Unidos compdem o segundo
nivel juntamente com outros doze paises. A Coreia do Sul faz parte do terceiro nivel, grupo formado por
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dezesseis paises. Brasil e China estdo no quarto nivel, sendo esta a camada com o maior nimero de paises,
totalizando cinquenta e dois. A China, contudo ocupa a penultima posicao neste nivel. O quinto nivel de pa-
ises é composto por trinta e trés paises e o sexto e ultimo nivel é composto por oito paises onde se registra
os menores indices de progresso social do mundo.

Quanto mais componentes sdao abordados dentro de cada indice, mais complexo se torna seu calculo,
todavia, a multiplicidade torna-o mais proximo de evidenciar a realidade dos paises quanto a qualidade de
vida da populacao.

INDICADORES TECNOLOGICOS: PORQUE TECNOLOGIA TAMBEM E DESENVOLVIMENTO

EXPORTAGCAO DE ALTA TECNOLOGIA EM VALORES MONETARIOS (EATVM)

Indicador disponibilizado pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2015), tendo como fonte primaria de
dados as Nagdes Unidas. Contempla medicdes de periodicidade anual registradas a partir do ano de 1988.
Em seu escopo, entende como produtos de alta tecnologia os que se consolidam como fruto de grande
intensidade nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, tais como o setor aeroespacial, computadores,
instrumentos cientificos e maquinario eletrénico. Como unidade de medida utiliza délares americanos (Es-
tados Unidos). Quanto aos conceitos estatisticos e metodoldgicos, adota método especifico desenvolvido
pela OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) em parceria com a Eurostat (Escritorio
estatistico da Unido Européia).

Segundo dados do Banco Mundial, disponibilizados por meio da base World Development Indicators,
os seis paises foco desta pesquisa apresentaram retorno financeiro absoluto por meio das exportagdes de
alta tecnologia para o ano de 2013, ultimo com dados para este indicador, conforme tabela abaixo:

Tabela 04: EATVM (USS) e posicdo dos paises estudados no ranking de 2013.

Pos. Pais/Ano EATVM (USS)
12 China 560.058.333.865,00
32 EUA 147.833.168.925,00
52 Coreia do Sul 130.460.427.536,00
292 Brasil 8.391.851.904,00
312 Noruega 4.826.367.842,00
532 Nova Zelandia 723.215.367,00

Fonte: World Bank, 2015 (elaborado pelos autores).
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Grafico 03: Posicdo dos paises estudados no ranking de 2013.
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Fonte: World Bank, 2015 (elaborado pelos autores)

Pela tabela 04 é possivel evidenciar a supremacia da China frente aos demais paises da amostra, com
uma receita proxima a USS 560 bilhdes em 2013. Dentre os paises contemplados, a Coréia do Sul aparece na
terceira posicdo, logo apds os Estados Unidos. Brasil, Nova Zelandia e Noruega registraram, juntos, volume
de exportacdes de alta tecnologia para o ano de 2013 correspondente a aproximadamente USS 13 bilhdes,
equivalente a 2,48% da receita da China, 9,43% dos Estados Unidos ou 10,68% da Coréia do Sul.

Cabe, no entanto, compreender o comportamento das exportacdes de alta tecnologia frente ao PIB —
Produto Interno Bruto, evidenciando por meio dele, o grau de contribuicdo para com a geracao de receita de
cada pais. O Grafico 04 apresenta a posicdo dos paises no ranking do PIB em 2013.

Grafico 04: Posicdo dos paises estudados no ranking de 2013
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Fonte: World Bank, 2015 (elaborado pelos autores).
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Observa-se que o Brasil apresenta o terceiro maior PIB, com uma receita de, aproximadamente, USS
2,2 trilhdes, enquanto os Estados Unidos, primeiro colocado, atingem um montante préximo a USS 16,7
trilhdes, seguido pela China com cerca de USS 9,2 trilhdes. Neste contexto, no mesmo ano de 2013, as ex-
portacdes de produtos de alta tecnologia equivaleram a 0,88% do PIB dos Estados Unidos, 6,06 % do PIB da
China e 0,37% do PIB do Brasil.

Quando compara-se o percentual do indice EATVM sobre o PIB, a Coreia do Sul ocupa a primeira posi-
¢do, seguida de China, Estados Unidos, Noruega, Brasil e Nova Zelandia.

Grafico 05: Posicdo dos paises estudados no ranking de 2013
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Fonte: World Bank, 2015 (elaborado pelos autores).

Em geral, é possivel evidenciar que a exportagdo de alta tecnologia tem apresentado baixa contribui-
¢do na composicdo do PIB, porém, ndo se deve analisar o impacto do desenvolvimento tecnolégico apenas
pelo volume de exportacdes, cabendo, portanto, identificar fatores internos que possam contribuir com seu
dominio, aprimoramento e apropriacdo, tais como o investimento em pesquisa e desenvolvimento.

INVESTIMENTO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

Indicador disponibilizado pelo Banco Mundial (World Bank), tendo como fonte primaria de dados a
UNESCO (United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization). Contempla medi¢Ges de periodi-
cidade anual registradas a partir do ano de 1996. Em seu escopo, entende como investimento em pesquisa
e desenvolvimento a aplicacdo de recursos em conhecimento humano, cultura e sociedade, bem como, seu
uso para novas aplicacdes. Abrange pesquisas bdsicas, aplicadas e experimentais. Quanto aos conceitos es-
tatisticos e metodoldgicos, apresenta, como unidade de medida, o percentual do PIB destinado a este fim.

Segundo dados do Banco Mundial, em 2011, dltimo ano com dados consolidados, os seguintes percen-
tuais de investimento em atividades pesquisa e desenvolvimento em relagdo ao PIB sdo: Brasil: 1,2 %, China:
1,83 %, Coréia do Sul: 4,03 %, Nova Zelandia: 1,27 %, Noruega: 1,65 % e Estados Unidos: 2,76 %. Segue tabela
com a classificacdo dos paises em P&D:
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Tabela 05: P&D e posicdo dos paises estudados no ranking de 2011.

Pos. Pais/Ano P&D (% PIB)
12 Coreia do Sul 4,03
92 EUA 2,76
172 China 1,83
212 Noruega 1,65
262 | Nova Zelandia 1,27
292 Brasil 1,2

Fonte: elaborado pelos autores

Grafico 06: Posicdo dos paises estudados no ranking de 2013
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Fonte: World Bank, 2015 (elaborado pelos autores).

O Grafico 06 mostra que, apesar do percentual de investimento sul-coreano ser o maior dentre os
paises da amostra, em termos absolutos, Estados Unidos e China sdo os maiores investidores em pesquisa e
desenvolvimento, correspondendo respectivamente a cerca de USS 428 bilhdes e USS 134 bilhdes.

OS INDICADORES DE CRESCIMENTO ECONOMICO E SEUS COMPARATIVOS

O que ocorre sendo o Brasil ocupante da sétima posicao no ranking das 50 maiores economias do
mundo com PIB de USS 2,215 trilhdes e a Noruega na 242 posi¢do, com produgdo interna bruta de USS 512
bilhdes? O que faz da Noruega um pais capaz de oferecer melhores condi¢cdes de desenvolvimento humano
a sua populacdo, tendo o Brasil um PIB quatro vezes maior que o daquela? O que faz a Nova Zelandia ocupar
a primeira posicao no IPS (sendo este indice mais abrangente que o IDH), estar 49 posi¢cdes abaixo do Brasil
no PIB, com arrecadacdo 13 vezes menor que a do Brasil? Os indices demonstram que apenas desempenho
econdmico nao explica totalmente o desenvolvimento de um pais. A tabela 06 apresenta a posi¢ao dos pai-
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ses analisados em cada um dos indicadores propostos:

Tabela 06: Comparacdo entre os indicadores econdmico, sociais e tecnoldgicos.

Pais PIBUS$ (2013)  IDH (2013) IPS (2013)  EATVM US$ (2013)  P&D % PIB (2011)
BRA | 2,395 tri (072) 0,744 (792) 69,97 (462) 8,820 bi (292) 1,20 (292)
EUA | 15,684tri (012) | 0,937 (032) 82,77 (162) 148,772 bi (032) 2,76 (092)
NOR | 521 bi(232) 0,955 (012) 87,12 (052) 4,514 bi (312) 1,65 (212)
NZL | 181,3 bi(562) 0,919 (062) 88,24 (012) 705,737 bi (532) 1,27 (262)
CHN | 10.355tri (022) | 0,719 (912) 58,67 (902) 505, 645 bi (012) 1,83 (172)
KOR | 1,449 tri (132) 0,891 (152) 77,18 (282) 121, 312 bi (052) 4,03 (012)

Fonte: elaborado pelos autores

Analisando a Tabela 06 que apresenta os indicadores escolhidos para este trabalho e a posicao dos pa-
ises em cada um deles, percebe-se que uma posicao privilegiada no indicador econémico (PIB) ndo significa
impreterivelmente uma boa posicao nos indicadores sociais. O inverso também pode ser observado. Ou seja,
posicdes no PIB menos privilegiadas ndo significam obrigatoriamente posi¢cdes desprivilegiadas nos indica-
dores sociais. Observa-se Brasil e China, respectivamente 072 e 22 PIB, mas 792 e 912 IDH e 462 e 902 IPS.
De forma clara, estar entre as 10 maiores poténcias em crescimento econémico nao traz, necessariamente,
bem estar e qualidade de vida para a coletividade. Ao observar Noruega e Nova Zelandia, a andlise é inversa.
Ocupando 012 e 062 posi¢des no IDH, respectivamente e 052 e 012 posicao no IPS, posicionam-se na 232 e
562 posi¢ao no PIB.

Os Estados Unidos ocupam boas posi¢cdes nos indices econdmico (12) e tecnoldgico (032 em EATVM
e 092 em P&D) e no indice social IDH (032). Contudo, sendo a maior poténcia econdmica do mundo, sua po-
sicao no IPS (indice social mais complexo que o IDH, abrangendo mais aspectos) ndo se destaca. Distante da
posicdo do Brasil (462) e da China (902), ainda assim, o pais mais rico do mundo esta 15 posi¢cOes abaixo da
Nova Zelandia que ocupa a primeira posi¢do e possui um PIB 86 vezes menor que o PIB dos Estados Unidos. A
China mostra situacdo ainda mais incoerente. Ocupando a 22 posi¢cdo no PIB e 12 no EATVM, ocupa as piores
posicGes dentre os paises analisados, nos indicadores sociais: 912 em IDH e 902 em IPS.

Contudo, a Coreia do Sul, que ocupa a primeira posicdo em Investimento do PIB em P&D e a 52 po-
sicdo em EATVM, estd também bem posicionada no PIB, IDH e IPS, 132, 152, 282 posi¢cdo. Seus numeros
mostram que o pais conseguiu aliar crescimento econémico e investimento em tecnologia para oferecer
bem-estar e qualidade de vida para os seus cidad3os.

Os numeros brasileiros ndo mostram a mesma harmonia. Ocupando a sétima posi¢ao no indice eco-
noémico referéncia em crescimento, o PIB, o pais ndo apresenta posi¢des privilegiadas nos indicadores tec-
noldgicos, tampouco nos sociais. Embora mostre melhoria de posicdo no IDH e posi¢ao intermediaria em
IPS, crescimento expressivo em investimento em P&D e estabilidade em EATVM, o pais ainda esta longe de
ocupar as primeiras posi¢des que evidenciem aspectos de qualidade de vida, bem-estar e dignidade para a
sua coletividade.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou identificar e explorar indicadores internacionais relacionados a avaliacao de de-
sempenho econdmico, social e tecnoldgico, dentre os quais se destacam: Produto Interno Bruto (PIB), Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Progresso Social (IPS), Exporta¢do de Produtos Manufaturados
de Alta Tecnologia em Valores Monetarios (EATVM), Investimento do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

Foi possivel identificar o posicionamento brasileiro frente ao cendrio internacional, oferecendo al-
guns subsidios aos gestores publicos e outros atores sociais, frente a questdes emergentes tais como: comba-
te a fome, investimento em salde, saneamento basico, escolariza¢do, e toda e qualquer politica de incentivo
a praticas inovadoras de cunho social e desenvolvimentista.

Sugere-se o aprofundamento da correlacdo entre os indicadores econ6micos, tecnoldgicos e sociais,
entendendo o aspecto ambiental dentro do aspecto social, no caminho para a formacdo de um indicador
abrangente para a determinacado do desenvolvimento.
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Resumo

A preservacdo do Patriménio Histdrico como politica de Estado passa por um novo momento no Brasil, considerando
o papel de érgdos ligados ao tombamento de bens materiais e imateriais, bem como uma nova conduta nos proces-
sos para esta finalidade por privilegiarem o debate, a educagéo para o patriménio e o compromisso coletivo com a
acdo de preservar um bem cultural. Este artigo tem como objetivo analisar o processo de estruturacdo da politica
patrimonial no pais desde a década de 1930 até nossos dias, revelando as mudancgas nas condutas dos multiplos
agentes envolvidos no processo de patrimonializa¢cdo de bens culturais no Brasil que comegam a preocupar-se com
a educacgdo para o patrimoénio e o envolvimento das comunidades nas decisGes tomadas. Usaremos como referéncia
as medidas tomadas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no tombamento de Sdo Luiz
do Paraitinga/SP, utilizando fontes primarias, com dados coletados em entrevistas semiestruturadas, pesquisa biblio-
grafica e para andlise o método de triangula¢do de dados.

Palavras-chave: Patriménio. Tombamento. Educagdo para o patrimonio.

Abstract

Preservation of Cultural Patrimony as a state policy goes through a new phase in Brazil, considering the role of agen-
cies attached to the tipping material and immaterial goods, as well as a new approach in the processes for this pur-
pose by privileging the debate, education for patrimony and the collective commitment to action to preserve cultural
property. This article aims to analyze the process of structuring the equity policy in the country since the 1930s to the
present day, revealing the changes in the behavior of multiple agents involved in the process patrimony of cultural
goods in Brazil to begin to worry about the education for equity and community involvement in decision making.
We will use as a reference the measures taken by the Historical and Artistic Institute (IPHAN) in tipping Sdo Luiz do
Paraitinga / SP, using primary sources with data collected in semi-structured interviews, literature review and analysis
of the data triangulation method.

Keywords: Patrimony. Tipping. Education for Patrimony.
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INTRODUCAO

O patrimonio é uma heranga que recebemos de nossos antepassados e por possuir em si mesmo afeti-
vidade, lembrancas, pertencimento e identidade, esse patriménio enquadra-se numa categoria prépria que
por vezes parece correr paralelo a questdes mais imediatas como a modernidade e a valorizacdo econdémica
e, também por isso, “precisa” ser preservado.

A heranga particular ou familiar pode ter com um guardiao por longo tempo quando remete a memo-
ria e ao passado construido pela luta dos antepassados de um determinado nucleo familiar. Por intermédio
de determinado simbolo como uma foto, um objeto ou um lugar, a heranga tem o poder de trazer os ante-
passados de volta.

Para uma comunidade, uma coletividade ou uma cidade, o patrimoénio serd aquilo que permite iden-
tificar a memoaria e a histéria daquela “familia maior”, ligada por lacos que ndo sdo os da consanguinidade,
ligados pelo pertencimento.

Os chamados patrimonios histdricos e artisticos tém, nas moder-
nas sociedades ocidentais, a funcdo de representar simbolicamente
a identidade e a memdria de uma nag¢do. O pertencimento a uma co-
munidade nacional é produzido a partir da idéia de propriedade so-
bre um conjunto de bens: reliquias, monumentos, cidades histori-
cas, entre outros. Dai o termo “patrimonio” (OLIVEIRA, 2008, p. 26).

O debate sobre o patrimonio do pais e a preservagao de bens culturais é relativamente recente no Bra-
sil. Em 1934 foi criado o primeiro érgao federal de protecao ao patrimonio no pais, denominado Inspetoria
dos Monumentos Nacionais, que teve como justificativa para a sua criagdo a necessidade de acompanhar de
perto os trabalhos de restaura¢do na cidade de Ouro Preto (MG), que desde o ano anterior era considerada
um monumento nacional (OLIVEIRA, 2008).

O processo de afirmacdo, estruturacao e consolidacdo de érgaos que cuidam do patrimonio estdo re-
lacionados aos processos de mudancas politicas da histdria recente do Brasil.

As transformagdes sociais e politicas colaboraram para avangos, pequenos retrocessos ou estagnagoes
no debate sobre a patrimonializacdo e valorizagdo dos bens culturais, porém, gracas a persisténcia de alguns
setores da sociedade e de algumas personagens - que aparecerao neste artigo - foi possivel chegar aos dias
atuais com uma politica de patrimonializacdo que ainda se consolida, mas ja permite comemorar algumas
importantes conquistas.

0S ORGAOS DO PATRIMONIO NO BRASIL

O Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em 1937, substituiu a Inspetoria
dos Monumentos Nacionais, até entdao o primeiro e Unico drgao a trabalhar com a patrimonializacao de bens
culturais no Brasil. O SPHAN concluiu trabalhos importantes relacionados a meméria do pais tais como a re-
patriacdo dos restos mortais dos inconfidentes mineiros. A relevancia dos trabalhos concluidos e o interesse
que despertou acabaram por confirmar a necessidade de criar um drgao em ambito nacional para cuidar do
patrimonio (OLIVEIRA, 2008).

Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Saude entre 1934 e 1945 e Mario de Andrade, diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo entre 1934 e 1937, estdo entre os precursores do pro-
cesso que culminou no decreto lei 25 de 1937 que normatizou as atividades de preservacdo delimitando o
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direito de propriedade sobre bens tombados (SANTOS, 2006).

O movimento modernista de 1922 dentre as muitas contribuicdes que deram a constru¢cdo de uma
identidade nacional também estiveram diretamente ligados ao debate que trouxe a preservagao do patrimo-
nio para um lugar de destaque no Brasil. Basicamente, a preocupa¢dao com a herang¢a do barroco mineiro e a
situacdo das igrejas e outras construgdes - algumas em estado de abandono - levaram a criagdo do primeiro
drgdo no pais para cuidar do patrimdnio que foi a Inspetoria dos Monumentos Nacionais (OLIVEIRA, 2008).

Apesar da iniciativa de vanguarda de muitos intelectuais brasileiros colocando o patrimonio entre os
temas nacionais, Goncalves (2012) enfatiza que os modernistas estavam no aparelho de Estado e no perio-
do do Estado Novo, quando defendia-se no governo uma politica nacionalista e desejava-se criar simbolos
identitarios para o pais — sempre sob a tutela do Estado -, supondo que ainda ndo existisse uma identidade
nacional e que era preciso cria-la. O conceito de patrimonio que surge nesse momento histérico do pais vi-
sava conciliar passado, presente e futuro.

Os modernistas brasileiros, ao cultivarem o passado, tinham em vista a
construcdo do futuro da nacdo. Recorriam ao passado como uma fonte
de inspiracdo para o presente. Embora voltados para o passado, os pa-
trimbnios deveriam apontar para o futuro. Para os arquitetos modernis-
tas, a arquitetura barroca brasileira era pensada como uma espécie de
precursora da arquitetura brasileira moderna. O passado era acionado a
servico do presente, e sobretudo, do futuro. (GONCALVES, 2012, p. 63).

Havia muito de paixao, mas pouco de cidadania e de participacdo da populagdo nas decisGes sobre
patrimonio e tombamento. A patrimonializacdo era uma iniciativa politica com amparo técnico e intelectual,
por si mesma excludente, considerando que os que eram diretamente contemplados ou atingidos pelo tom-
bamento ndo participavam das decisdes (SANTOS, 2006).

Rodrigo Melo Franco de Andrade foi autor do projeto final, resultado do anteprojeto de Mario de An-
drade, que criou o SPHAN em 1937. Mario de Andrade ja citava no anteprojeto a importancia de debater o
patriménio nacional considerando-se seus multiplos aspectos, inclusive categorizando bens culturais tangi-
veis e intangiveis. Rodrigo Melo Franco de Andrade organizou e assumiu a direcdo do Servico do Patrimonio
qgue decidia sobre o “tombamento dos remanescentes da arte colonial ameacados pela urbanizacdo, pelo
saque, pela comercializacdo dos antiquarios e colecionadores” (OLIVEIRA, 2008, p, 120).

A prioridade dos tombamentos recaia sobre a arte e a arquitetura barroca, majoritariamente arquite-
tura religiosa. Um importante trabalho técnico foi empreendido para legitimar os tombamentos, porém, o
aspecto técnico levava em conta a opinido de especialistas da area de arquitetura, engenharia e artistas plas-
ticos, delimitando assim a visdo que se tinha do que era o patrimdnio e do que deveria ser tombado e “pro-
tegido” pelo Estado. O intangivel citado por Mdario de Andrade no anteprojeto do SPHAN ficou esquecido.

O recém-instituido SPHAN ndo poderia mesmo abrir imenso campo de
obrigacGes preservadoras, sendo oportuna uma restricdo ligada ao “inte-
resse publico” nas suas atribuicGes funcionais, principalmente a vista das
graves implica¢Oes juridicas que fatalmente surgiriam no tocante ao direi-
to de propriedade relativo a bens méveis que, com certeza, iriam sobre-
pujar sobremaneira em quantidade os bens imdveis. Ndo s6 problemas
juridicos mas também de fiscalizacdo, de conservacao, de guarda, de do-
cumentacao, de classificacdo, que hoje ainda ndo sabemos como resol-
ver com correcdo administrativa e éxito garantido (LEMOS, 2013, p. 45).
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Em entrevista, o funcionario técnico do IPHAN, ao definir seu conceito de patrimonio cultural relembra
a originalidade do pensamento de Mario de Andrade e credita ao Ministro Gilberto Gil a iniciativa de tornar
esse pensamento uma pratica nas decisdes de tombamento no Brasil.

O patrimobnio cultural - a expressdo que estd sendo usada [...] na ulti-
ma década - pra dar um conceito ampliado de patrimdnio [...] por muito
tempo (ficou) restrito as questdes artisticas e histéricas unicamente, [...]
acabaram restringindo o olhar para o universo do que é o patriménio,
isso é sabido ja desde as origens do IPHAN, que o patriménio cultural
abarca um leque muito maior de significados e de objetos e de temas
e de entradas, e entdo é essa a ideia de patrimonio cultural, ele sai da
visdo Unica de que é apenas bem arquitetonico, [...] sempre privilegia-
do - ndo que ele ndo tenha que ser tratado, muito pelo contrario, mas é
possivel ampliar. Esse conceito de patriménio cultural se aproxima mui-
to mais do conceito de patriménio que o Mario de Andrade colocou na
sua minuta, no seu projeto de lei pra criacdo do servico do patrimonio
histérico nacional em 1936, veja, ainda ndo era o Estado Novo, apesar
do decreto lei 25, que é quem até hoje rege as acOes de preservacdo na
esfera nacional, ele é de 37. [...] Era estudante quando eu li esse projeto
de lei e fiquei encantada e o que tinha nele de diferente, que mais me
chamou a atencdo, além dos bens materiais, além do patriménio mate-
rial - que é aquilo que a gente conhece que sdo as obras de arte, que sdo
as igrejas, que sdo as casas, as edificacGes de [...] valor artistico excep-
cional, havia outras entradas e ele colocava muito aquilo que eu chama-
va patrimonio intangivel, bem, na verdade era bem ‘intangivel’, que é o
qgue hoje a gente chama de patrimonio ‘imaterial’ que é um conceito que
também depois foi sendo resgatado, maturado, nas ultimas décadas, até
que culminou com a lei que define a politica de patriménio imaterial, em
2000. A politica mesmo foi sendo implantada, acho que principalmente
agora a partir da gestdo de Gilberto Gil, ela foi bastante explorada, foi
regulamentada, é que [...] vocé tem que ter a lei que regulamenta aque-
la primeira lei, entdo hoje essa ideia de patrimonio imaterial esta mui-
to presente no IPHAN, mas ainda precisa ser melhor (sic) amadurecida,
[...] e a segunda ideia que esta por tras dessa ideia de conceito cultural,
de patrimonio cultural, é que a cultura ela é definida por comunidades,
por grupos - é uma definicdo coletiva - entdo qualquer trabalho nessa
area deixa a desejar se ele é feita unicamente através de um especialista,
entdo dai é importante a interlocucdo entre o conhecimento, vamos di-
zer, do erudito, do especialista com a comunidade que detém esse saber
(funcionario técnico do IPHAN, entrevista concedida em 27 dez. 2014).

A vanguarda do pensamento de Mario de Andrade ficava caracterizada, porém, as condicdes para o
funcionamento de um érgdo federal que regulasse e implantasse uma politica de preservacdo do patrimonio
material e imaterial no Brasil era sobremaneira desafiadora e, aquela altura, inviavel.

Os aspectos politicos e econdmicos sempre estiveram presentes na histéria dos érgaos do patrimonio
no Brasil. O tombamento nem sempre é entendido como protecdo ao bem cultural, mas muitas vezes como
uma intromissao do Estado no direito de propriedade. Se o tombamento abrange areas inteiras numa cidade
e ndo prédios isolados (como é o entendimento do IPHAN atualmente), as polémicas aparecem com mais
forga.

Oliveira (2008) considera emblematica a derrubada de quatro igrejas barrocas na cidade do Rio de
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Janeiro quando atrapalhavam a abertura da avenida Getulio Vargas, mostrando a for¢a das decisdes politicas
superiores a preservacao do patrimonio.

Nas décadas de 1950 e 1960, um dos maiores problemas enfren-
tados para a preservacdo do patriménio foi a manutencdo e a reu-
tilizacgdo das obras tombadas. Com os impactos da moderniza-
¢do os centros urbanos passaram a se expandir e a se adensar, e a
especulagdo imobilidaria aumentou de forma consideravel, trazendo
sérios problemas para a preservacdo de imdveis em dareas urbanas
em processo crescente de valorizacdo do solo (SANTOS, 2006, p. 60).

O IPHAN foi criado, com esse nome, no ano de 19672, passando por uma reestruturagdo apos a apo-
sentadoria de Rodrigo Melo Franco de Andrade. A mudanga mais significativa, porém, viria no campo politico
com a instalacdo da ditadura militar a partir de 1964.

O governo militar atribuiu ao IPHAN o papel de aprovacdo e acompanhamento de trabalhos realizados
pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) que por intermédio do Programa de
Cidades Histoéricas (PCH), criado em 1973, visava preservar o patrimoénio arquiteténico de cidades nordesti-
nas ligadas aos ciclos da cana-de-acgucar, do couro e do algoddo naquela regido (OLIVEIRA, 2008).

A mudanca ndo era apenas regional, mas conceitual, porque incorporava aos bens patrimoniais nacio-
nais ndo apenas o periodo do barroco mineiro, mas outros momentos histéricos em outras regides do pais. A
preservacdo do patrimoénio agora era ampliada para preservagao do patrimonio cultural, recomendada pela
UNESCO. Na pratica foi criado o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1975, com a finalidade de
“mapear, documentar e entender a diversidade cultural do Brasil” (OLIVEIRA, 2008, p. 125).

A criacdo do CNRC?, por iniciativa do entdo Ministro da Industria e Comércio Severo Gomes, permitiu
a catalogacdo e o registro de um saber-fazer no Brasil, como registra OLIVEIRA (2008),

De 1975 a 1979 foram desenvolvidos pelo CNRC projetos reunidos em
quatro programas: artesanato, levantamentos socioculturais, histéria da
tecnologia e da ciéncia no Brasil e levantamento de documentacao sobre
o Brasil. [...] Tais projetos tinham pouca ou nenhuma relagdo com patri-
monio, no sentido de autenticidade ou tradicdo, como era entendido na
fase heroica do SPHAN; valorizavam a capacidade de invencdo do artesao
brasileiro. A proposta era realizar o inventdrio de um saber-fazer (p.126).

Na década de 1970, comeca a aparecer nos estudos sobre o patriménio a preocupa¢do com 0s as-
pectos urbanos circundantes aos bens tombados, a partir da expressao “patrimoénio ambiental urbano”. Sao
importantes os aspectos de abrangéncia quando ndo sdo apenas os patrimonios materiais imoveis que sao
tombados e busca-se, assim, expandir a compreensao do que deve ser preservado. A cidade ou, pelo me-
nos, um conjunto urbano e paisagistico se tornam um bem cultural, como que um “objeto” pulsante que
se transforma e se renova por ser de uso individual e coletivo, unidades familiares, de grupo ou de toda a
comunidade (LEMOS, 2013).

A década de 1980 foi marcada pelo processo que levaria ao fim a ditadura militar no Brasil e, no contex-

1 O IPHAN sofreu alteragGes de nomenclatura ao longo do tempo, porém sem perder sua funcdo de 6rgdo de preservagado
do patrimonio cultural, até que na década de 1990 substituiu o Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural e até hoje mantém o
nome Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. (LEMOS, 2013).

2 Em 1979 o CNRC foi incorporado a Fundagao Nacional Pr6-Memdria dirigida por Aloisio Magalhdes (SANTOS, 2006).
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to dessa mudanca, também nos aspectos ligados ao patrimbnio cultural que passaram por transformacdes.
Os processos de tombamento eram debatidos e questionados por intelectuais e grupos sociais que passaram
a perguntar para qué e para guem eram tombados edificios ou monumentos e qual era a fung¢do social de um
tombamento (SANTOS, 2006).

O debate sobre a fungdo social do patriménio encontra ressonancia na Constituicdo Federal de 1988,
gue busca implantar uma politica de patrimonio no Brasil. O artigo 216 da Constituicdo define que:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos forma-
dores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos desti-
nados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artisti-
co, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, re-
gistros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao. (BRASIL, 1988 in: OLIVEIRA, 2008, p. 132).

Foram criadas formas de registro para os bens culturais e é importante considerar a necessidade da
realizacdo de inventarios, porque permite que a sociedade possa reivindicar o reconhecimento de uma pra-
tica cultural e seu tombamento e, consequentemente, a obrigatoriedade do poder publico e da sociedade
em preserva-lo e protegé-lo. O inventario “visa ao conhecimento e a protecdo do acervo, ajuda a selecdo,
definicdo dos critérios que orientam a selecdo e o registro” (OLIVEIRA, 2008).

Nos governos pds-redemocratizacdo, a cultura continua sendo tema de interesse do Estado, porém,
nitidamente sofrera os reflexos das posturas politicas e prioridades que se seguiram aos mandatos politicos
de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Collor (de 1990 a 1992) extinguiu o Ministério da Cultura, dando carater de Secretaria a pasta, esva-
ziando os investimentos e reestruturando a politica cultural do pais. (SILVA, 2012). Basicamente, os investi-
mentos na area de cultura eram provenientes de programas de incentivo privado e renuncia fiscal. Ainda no
governo Collor é criada o Programa Nacional de Incentivo a Cultura.

No governo Itamar Franco (1992 a 1994), é recriado o IPHAN, porém, num governo curto, de transi-
¢do — que encerrava o mandato de Collor interrompido pelo “impeachment” e pela rentncia por causa de
escandalos de corrupcao —, a principal marca foi a troca constante de ministros na area de Cultura e a des-
continuidade nas ac¢des da area (SILVA, 2012).

Com Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), o Ministro, nos dois mandatos, é Francisco Weffort
guem implanta uma administragao na Cultura com viés liberal, estimulando investimentos privados, pratica-
mente tirando o Estado das a¢des na drea, o que provocou a concentracdo dos investimentos em setores que
davam as empresas retorno nos investimentos via acdes de marketing e, por consequéncia, concentracdo
nas regiées mais ricas do pais (SILVA, 2012).

Em 2003 quando assume Luis Indcio Lula da Silva e tendo a frente do Ministério da Cultura Gilberto
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Gil, hd uma nitida preocupacdo em democratizar a cultura por meio das recém-criadas secretarias de Po-
liticas Culturais, de Fomento e Incentivo a Cultura, de Programas e Projetos Culturais, de Audiovisual e de
Identidade e Diversidade Cultural, além do Plano Nacional de Cultura com vistas a descentralizar os projetos
culturais e permitir o protagonismo de mestres populares e de saberes e fazeres regionais. Os chamados
Pontos de Cultura fizeram chegar até aos artistas populares as condicdes de destacarem-se para a cultura do
pais, o que ndo ocorria com politicas culturais anteriores, restritivas, com interesse comercial e com agdes
regionalizadas (SILVA, 2012).

O IPHAN E A PATRIMONIALIZAGAO DE SAO LUIZ DO PARAITINGA/SP

A cidade de S3o Luiz do Paraitinga fica localizada no Vale do Paraiba paulista, regido compreendida pela
bacia do Rio Paraiba do Sul, entre as serras da Mantiqueira e do Mar, na metade do caminho entre as cidades
de Taubaté e Ubatuba, distante 182 km da capital.

Sao Luiz do Paraitinga teve, na segunda metade do século XIX, um importante momento econdémico,
ligado ao ciclo do café, quando sua populagdo chegou a atingir por volta de 30 mil habitantes. Os “senhores
do café” - como demonstracdo de ostentacdo e prestigio - construiram casardes na praga central da cidade
para passar os fins de semana e as datas importantes, politicas ou religiosas.

O casario preservado ap6s a decadéncia do ciclo do café tornou-se um importante marco histérico do
melhor momento econdémico da cidade e, na década de 1980, foi tombado pelo Conselho de Defesa do Patri-
monio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT) como patrimonio arquitetonico e cultural
de S3o Paulo, sendo a cidade com maior niumero de prédios tombados em todo o Estado (SAO PAULO, 2014).

Apds o CONDEPHAAT, o (IPHAN) passou a estudar a possibilidade de dar a Sdo Luiz do Paraitinga um
tombamento nacional, incluindo o conjunto histérico-arquitetonico, urbanistico e o cenario paisagistico em
todo o entorno do centro histérico. No ano de 2009, a cidade teve o tombamento provisério aprovado para
se tornar Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (BRASIL, 2010).

Ainda com o tombamento provisério dado pelo IPHAN, na virada do ano, em 31 de dezembro de
2009, a cidade realizou o réveillon das marchinhas, um dos marcos culturais da cidade. Um fato, porém, era
preocupante aquela altura: chovia torrencialmente, num acumulado que vinha de vdrios dias consecutivos,
além de um ano atipicamente chuvoso que culminava naquele dia 31 de dezembro, quando o rio Paraitinga
ja deixava seu leito.

O lo. de janeiro foi marcado pela cheia do rio ao longo de todo o dia, que, ao final da tarde, ja tomava
a praca central e se aproximava das escadarias da Igreja Matriz.

Na madrugada do dia 1o. para o dia 2 de janeiro de 2010, ja com a dgua atingindo dois metros dentro
da Igreja Matriz, a populagao comegou a ver casardes da praga desmoronando no intervalo de poucas horas,
bem como a prépria Igreja Matriz que ficou completamente destruida.

O IPHAN tomou uma importante decisdao apds a enchente, que foi permitir a continuidade do processo
de tombamento, mesmo com a enorme destrui¢cao causada ao patrimoénio.

A proposta era ndo abandonar o tombamento da cidade porque, como comprova a fala do Instituto
por intermédio de seu entrevistado, ja havia a ideia de fazer um tombamento ampliado, diferente do que
normalmente acontece quando apenas bens arquiteténicos, isoladamente, recebem o tombamento. A ideia
ja era a de valorizar o conjunto, a cidade, e ndo apenas os prédios histéricos.
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[...] ja tinha feito um primeiro estudo, que ia ser colocado pra discussao
com a populacdo, estava marcado até, (pra) ser no dia quatro de janei-
ro de 2010, a primeira audiéncia publica, acertado com a prefeitura e
estava preparado [...] (entdo) teve a enchente! Dai... ‘e agora?’, como
€ que a gente faz? Entdo a gente uniu varias questdes ai em jogo, entre
elas, se o que tinha sido proposto ainda era preservavel; se teria sido
algo destruido pela enchente; tudo aquilo que havia, dentro daquela vi-
sdo de unidade [...], o tombamento proposto aqui, agora era um tomba-
mento de conjunto urbanistico [...], de conjunto urbano, com todos os
seus vazios, com todos os seus visuais, com todos os seus cheios, com
todas as suas construcdes, ‘cheios e vazios’, td? E essa era a unidade,
entendeu? Um conjunto de unidades arquitetonicas [...] e essa unida-
de teria uma area de entorno, pra preservar esse visual, entdo a gente
levou, depois dessa proposta, chegou a discutir dai no conselho de cul-
tura, no conselho de patriménio que foi criado na semana da enchente
(funcionario técnico do IPHAN, entrevista concedida em 26 dez. 2014).

O Ministério da Cultura, por intermédio de érgaos como o IPHAN e por projetos como os Pontos de
Cultura, colocou em pratica as politicas para trabalhar em conjunto com a Secretaria Estadual de Cultura no
esforco pela reconstrucdo do patrimoénio arquitetonico e pela reinven¢ao da cultura luizense.

O préprio conceito de patrimonio foi revisitado e, além de 6rgdos de duas instancias de poder se uni-
rem nas acdes, também a sociedade pode participar das deliberacGes sobre a reconstrucao.

As mudancas no conceito de patrimdnio e o desenvolvimento de a¢bes politicas para envolver a socie-
dade nos processos de patrimonializacdo contribuiram para que um maior nimero de pessoas, organizacoes
e segmentos da sociedade participassem do debate sobre o patrimonio cultural e a experiéncia em Sao Luiz
do Paraitinga serve de referencial para outras iniciativas na area.

No caso especifico da cidade do Vale do Paraiba, os dois momentos de tombamento ocorridos per-
mitem constatar essa mudanca. O tombamento estadual em 1982 teve um cardter restrito a bens imdveis,
tombados um a um e ndo em conjunto, no centro, e visava “presentear” a populagao da cidade e do Estado
de Sao Paulo com o tombamento. Em 2010, no tombamento nacional feito pelo IPHAN, é o conjunto urbano
gue é tombado, com a paisagem ao redor, considerando o centro e suas imedia¢des e — por contingéncia da
enchente —todo o processo acabou sendo acompanhado bem de perto por representantes do poder publico
e outras organizagdes locais, afinal, tudo o que dizia respeito a Sdo Luiz do Paraitinga era analisado por mul-
tiplos agentes naquele momento.

A reconstrucdo da cidade permite a aproximacdo dos dois érgdos de preservacao do patrimonio; obri-
ga a aprovacdo conjunta dos projetos que envolvem investimento publico; inova nas audiéncias publicas para
deliberacdes da comunidade quanto a reconstrucdo e dad ao patrimonio um cardter de pertencimento, de
identidade e de memdria. H4 uma reinvencdo do patrimdnio para que S3o Luiz do Paraitinga possa voltar a
ser patrimonio do Brasil.

UM NOVO CONCEITO DE TOMBAMENTO

Os 6rgdos do patrimonio no Brasil, diante das dificuldades em conseguir colocar o tema do tombamen-
to de bens culturais como prioritarios nas acdes da area cultural, bem como dificuldades consideraveis em
manter ou ampliar o corpo técnico e profissional atuando nos drgaos, acabaram por contribuir bem menos
do que seria necessario para a patrimonializacdo de bens culturais no pais.
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O IPHAN priorizou determinadas regides ou estados para sua atuacdo como Minas Gerais, Bahia, Per-
nambuco e Rio de Janeiro (PEREIRA, 2011), com atuac¢do mais discreta em estados como Sado Paulo, que tinha
no érgdo estadual uma acdo mais efetiva. O 6rgdo federal, por precariedade estrutural, decidiu ndo atuar
diretamente em determinadas regides, embora no caso da representacao regional paulista ela seja uma das
mais antigas no IPHAN (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015).

O 6rgdo estadual, padecendo das mesmas precariedades, também limitava sua atuagdo a alguns casos
mais particulares e, quando realizava processos de patrimonializacdo, priorizava pareceres técnicos (arquite-
tonicos) e decidia pelo tombamento isolado de determinadas construcées. Nao ha exemplos de patrimonia-
lizacdo de “centros histéricos” tombados até 2009 no estado de S3o Paulo (PEREIRA, 2011).

A regido do Vale do Ribeira, em S3o Paulo, apresenta um dos menores indices de desenvolvimento
econdmico no estado. Os nucleos urbanos na regido preservam as caracteristicas ainda das primeiras ocu-
pacOes portuguesas na regido, organizados “em torno de populacdo de caicaras, quilombolas, ribeirinhos
e imigrantes, cujas representacdes e protagonismo como patrimonio cultural pareceram campo fértil para
politicas de inclusdo e desenvolvimento econdmico pela via de preservacao” (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015,
p. 27).

A atuacdo do IPHAN em S3o Paulo ndo havia proposto até 2007 nenhum tombamento de nucleo urba-
no e a primeira iniciativa nesse sentido deu-se exatamente com Iguape. Desde a década de 1940, Luiz Saia
jd encomendara estudos para a patrimonializacdo de Iguape, porém, ndao propds o tombamento alegando
existir pouco valor nas edificacGes e alteracdes constantes na arquitetura e no urbanismo entre os ciclos
econdmicos do café e do arroz (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015).

A retomada dos estudos e dos procedimentos para o tombamento de Iguape faz parte de um novo
momento conceitual na patrimonializagdo de bens culturais, particularmente a partir da Constituicao de
1988. Como procedimento, o IPHAN reconhece o didlogo permanente com a coletividade e a educagao para
o patrimonio como marcos essenciais e inovadores nessa nova etapa:

O estudo de tombamento passou a compreender seu valor nos pro-
cessos sociais de urbanizacdo da cidade, contemplando suas mui-
tas expressGes materiais, bem como a sua sobreposicdo. Outro
aspecto fundamental do estudo foi sua constru¢gdao de modo indis-
socidvel da educagdo patrimonial, em didlogo constante com a po-
pulagdo local, tendo como parceiro a Prefeitura Municipal apoian-
do com recursos e logisticas (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015, p. 27).

Além da iniciativa de envolver a comunidade e tornar a patrimonializacdo um compromisso coletivo
e ndo somente técnico, é importante considerar que em décadas anteriores o IPHAN priorizava, no caso de
Sao Paulo, dar sustentacdo técnica e apoiar o tombamento estadual, o que na pratica ja significava alguma
salvaguarda sobre os bens culturais.

Em 1975, Iguape recebeu patrimonializacao estadual pelo CONDEPHAAT com tombamentos isolados
ou em “manchas”, considerando assim o valor arquitetonico isolado (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015). Na mes-
ma década o diretor Luiz Saia também trabalhava com uma equipe em Sao Luiz do Paraitinga, fazendo os
estudos que culminariam no tombamento estadual em 1982. Para os moradores de Iguape tinha inicio uma
relacdo bastante conturbada com o érgao estadual, o que em Sao Luiz do Paraitinga parece nao ter ocorrido
de forma tdo conflituosa, considerando relatos de proprietdrios de casarées tombados.

Em 2007, o IPHAN iniciou estudos para o tombamento federal de Iguape levando em conta caracte-

125 Revista Ciéncias Humanas - UNITAU, Taubaté/SP - Brasil, v. 8, n 2, edi¢o 15, p. 117 - 128, Dezembro 2015



Santos, D. dos; Silva, A. L. da e Abdala, R. D.

risticas ja citadas de apoiar-se na prépria comunidade, envolver o poder municipal, fomentar iniciativas de
educagdo para o patrimonio e realizar plendrias em varias etapas que antecediam a decisdo final de tomba-
mento. Havia algo mais no procedimento que era a intencdo de tombar o conjunto urbano e paisagistico,
experiéncia até entdo ocorrida apenas em Laguna/SC e Cuiaba/MT na década de 1980, porém considerada,
nesses dois casos, apenas uma experiéncia inicial (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015).

Considerando a proximidade temporal com S3do Luiz do Paraitinga, que em 2009 também teve iniciado
seu processo de patrimonializacdo federal, é possivel fazer comparagdes e identificar as similaridades nos
dois processos de tombamento.

Em S3o Luiz do Paraitinga e em lguape ha a similaridade das caracteristicas de urbanizacdo. Conside-
rando as caracteristicas de uma urbanizacdo iluminista, no caso luizense, Iguape também teve esse aspecto
considerado pelos estudos do IPHAN:

Vdrias caracteristicas da wurbanizacdo portuguesa sao verificaveis
na cidade de lguape, como a localizacdo e escolha do sitio, o arrua-
mento a partir de uma malha conceitual, a estrutura de lotes e quar-
teirdbes, bem como o esquema de espacos livres. ldentificd-los e
té-los em conta como um valor a preservacdo legal da cidade foi
um importante desafio da producdo do Dossié e da estruturacao
da proposta de tombamento (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015, p. 34).

Outro importante aspecto considerado nos dois tombamentos é a relacdo entre os moradores e o es-
paco urbano construido, como parte integrante da cultura produzida no local. A memdria e a identidade da
comunidade contribuem para a elaborac¢dao de um dossié que forma a base tedrica e histérica que chega ao
conselho quando este deve decidir se aceita ou ndo a proposta de tombamento.

A proposta final de tombamento, aprovada pelo Conselho Consultivo do
IPHAN, resultou do estudo aprofundado do processo de urbanizagao do
sitio urbano de Iguape, contemplando a complexidade de sua producgado
social. Ficaram tombados os elementos edificados e naturais e hoje o con-
formam como memédria e identidade, tal como legitimados pela populagdo
local durante os processos de Educac¢do Patrimonial, realizados de modo
pioneiro e elaboracdo do dossié (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015, p. 34).

Importante considerar que a iniciativa de audiéncia publica para decidir sobre o tombamento foi abor-
tada em S3o Luiz do Paraitinga porque estava prevista para acontecer no dia 5 de janeiro de 2010. No dia 1°.
e 2 de janeiro a enchente histérica que atingiu a cidade danificou consideravelmente o patriménio histdrico
e, obviamente, inviabilizou completamente que o processo seguisse a nova metodologia de conversar dire-
tamente com a comunidade antes de decidir pelo tombamento.

A enchente, ndo inviabilizou, porém, o prosseguimento na iniciativa de patrimonializacdo coordena-
da pelo IPHAN, afinal, ja com o tombamento provisério ocorrido em 2009, o drgdo federal decidiu atuar
diretamente em Sao Luiz do Paraitinga e passou a dividir com o CONDEPHAAT todas as decisGes quanto a
reconstrucgao.

Em Iguape e S3o Luiz do Paraitinga uma iniciativa comum do IPHAN tem sido importante para confirmar
a nova atuacdo do orgdo na relacdao com a comunidade local que é a instalagdo de uma Casa do Patrimonio.

A Casa do Patrimonio do Vale do Ribeira, em Iguape, instalada no més de junho de 2009 - seis meses
antes da decisdo do tombamento nacional -, confirmam a importancia de ouvir e conscientizar para o pa-
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trimbnio e apresentar o tombamento como uma construgdo coletiva e partilhada e ndo como uma decisdao
técnica de um drgdo externo que passa a interferir na vida da comunidade.

De acordo com a Carta de Olinda, a proposta de criacao das Casas do
patriménio se fundamenta na necessidade de estabelecer uma nova
relacdo entre IPHAN, sociedade e poderes publicos locais, baseada em
didlogo constante, esclarecimento de rotinas administrativas resul-
tante do tombamento e de fomento a capacitacdo e qualificacdo de
agentes que podem atuar no campo do patrimonio. A partir de 2008,
algumas superintendéncias regionais comecaram a se organizar nes-
te sentido, criando em suas sedes ou nos escritorios técnicos as res-
pectivas Casas do Patriménio (NASCIMENTO, SCIFONI, 2015, p. 36).

Em S3o Luiz do Paraitinga foi instalada, em fevereiro de 2015, a Casa do Patrim6nio do Vale do Paraiba
gue ja realizou oficinas com estudantes de escolas publicas do municipio, coordenou a elaboracdo de mate-
rial didatico voltado para a educacdo patrimonial, além de ser um espaco de atuacao de diversas instituicoes,
organizacOes, artistas locais, autores, contadores de histéria, enfim, um espaco da coletividade buscando
conscientizar para a preservacao dos bens culturais como marcas auténticas da identidade local e regional.

Os dossiés de Sao Luiz do Paraitinga e de Iguape, elaborados como documentos prévios para o tom-
bamento, tém em comum a caracteristica de historiciar, contribuir com pareceres técnicos, cartograficos,
ambientais, paisagisticos, arquitetonicos, urbanisticos e, além dessa inovacdo de ser mais abrangente, ainda
propde a participacdo da comunidade como protagonista no debate para a patrimonializacao.

A metodologia envolvida da elaboracdo do dossié de lguape dei-
xa como reflexdo a necessidade de politicas de patrimbénio mais
democraticas, abertas a participacdo social, como condicdo es-
sencial ndo para o seu sucesso, mas fundamentalmente para ga-
rantir o direito dos sujeitos do patrimbnio de ndo serem aparta-
dos de sua memdria coletiva (NASCIMENTO; SCIFONI, 2015, p. 36).

Se a experiéncia em lguape permitiu inovagdes como a instalacdo da Casa do Patrimonio e a patrimo-
nializacdo federal de bens que ja tinham o tombamento estadual — idéntico ao que também ocorreu em Sao
Luiz do Paratinga — na cidade do Vale do Paraiba ha um diferencial importante em relacdo a Iguape, que é o
desafio de atuar numa situacdo de desastre natural. As decisdes quanto a reconstrucdo eram tomadas em
parcerias que envolviam o poder executivo das trés esferas (federal, estadual e municipal), além de ministé-
rios, de secretarias e, ainda, o CONDEPHAAT - érgdo estadual do patrimonio.

O diadlogo e a democratizacao das decisdes dos érgdos do patrimonio, se ja eram uma premissa para
sua atuacdo desde a Constituicdo de 1988, tornaram-se em Sao Luiz do Paraitinga uma necessidade e possi-
bilitaram exercer na pratica o que ja existia como uma determinacao.

Sdo Luiz do Paraitinga e Iguape tornam-se para o IPHAN exemplos notdrios de experiéncia para a im-
plementacdo do novo conceito de patrimonio que servird de referencial para a atuacao do 6rgdo em outras
cidades brasileiras que merecem ter sua histéria, memoria, identidade e bens culturais estudados e patrimo-
nializados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de décadas varias questdes ligadas ao Patrimonio Histdrico e Cultural e sua preservacao
fazem parte de uma construcao de politica publica no Brasil. Dificuldades que vdo desde conseguir colocar
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a cultura e o patrimoénio entre as prioridades chegando ao desafio de ter condi¢des estruturais, técnicas e
financeiras para atuar em todas as regides do pais.

Importante enfatizar que em 2015 os desafios ainda sdo consideraveis. O reconhecimento aos muitos
avancos ainda esbarram em questdes que sdo essenciais para que o patriménio em particular e a cultura em
geral facam parte do cotidiano dos brasileiros. Nao pode parecer o tema do patriménio uma conversa de
intelectual e de interesse académico, afinal, a cultura e o patriménio pertencem ao coletivo, a comunidade,
aos cidaddos e contam a histéria, a memoria e a identidade de cada brasileiro nas mais diversas regides do
pais e em todas as ricas praticas de saberes e fazeres que formam a cultura brasileira.

O caso particular de S3o Luiz do Paraitinga, iniciado com a experiéncia do IPHAN em Iguape, serve
como referencial para novos procedimentos no debate sobre a patrimonializacdo de bens culturais no pais
inteiro.

O debate com a comunidade, antes de decidir pelo tombamento conscientiza, permite ouvir a opinido
das pessoas do lugar e, mais importante, favorece o compromisso com a preservacao do patrimoénio tomba-
do, cria de fato o sentido de pertencimento.

A oportunidade de inventariar as praticas, os saberes e fazeres permite trazer de volta o que ficou no
tempo, rememorar praticas, registrar costumes, recontar a histdria, reviver e reiventar o passado, cria de fato
o sentido de memoria.

Ainiciativa de educar para o patrimdnio abre portas para que o ele torne-se um tema popular, compar-
tilhado, inventado, solidario. As casas do patrimonio instaladas dizem aos artistas, interessados, pesquisado-
res, moradores, turistas, enfim, a quem desejar que ha um espaco democratico de debate para a culturae o
patrimoénio local e regional. Cria, de fato, um novo conceito de patrimonio.
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